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RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar se no Estado de Santa Catarina as politicas publicas de
valoriza¢do do magistério da educacio bdésica do setor publico, repercutem na remuneracao
recebida pelos professores da educagdo bésica do setor privado. A partir deste objetivo,
buscar-se-30 investigar as politicas publicas de financiamento da educagdo, referentes ao
periodo de 1996 a 2010, e as negociagdes coletivas de trabalho dos professores do setor
privado de ensino ao longo da implantacdo dessas politicas. Para tanto, serd necessario
abordar aspectos juridicos do direito a educacdo como um direito sine qua non para a pratica
dos demais direitos estabelecidos na Constitui¢do, de modo que se possa analisar este direito
em relacdo aos principios constitucionais de valorizagdo e fixacdo de um piso salarial
profissional nacional como uma das bases para uma educagdo de qualidade. Esta andlise
dimensiona o setor privado de ensino em matriculas e func@o docente evidenciando que a
presenca do Estado na educacd@o bésica, seja em nimero de matriculas e funcdo docente, é
infinitamente superior a iniciativa privada, de forma a interferir, dentre outros pontos, em
questdes salariais. Entre os principais resultados, os dados indicam que as politicas publicas
de valorizacio do magistério (FUNDEF, FUNDEB e PSPN), principalmente o PSPN,
repercutem na remuneragdo dos professores do setor privado de ensino, ainda que a relagdo
publico/privado ndo seja tdo evidente. Deste modo, entende-se que os resultados encontrados
na andlise contribuem para o avango na discussdo de politicas salariais para os professores,
sejam eles atuantes no setor publico ou privado de ensino, pois ainda que a iniciativa privada
tenha livre atuacdo na prestacdo de servicos educacionais esta sob a regulacdo e

regulamentacdo do Estado.

Palavras-chave: Remunera¢ao dos Professores. Educa¢do Basica. Politicas de Valorizagao do

Magistério. Setor Privado de Ensino.



ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the State of Santa Catarina public policy of valorization of
teaching of basic education public sector, impact on remuneration received by teachers of
basic education in the private sector. From this goal, this will seek to investigate the funding
of education public policies, for the period 1996 to 2010, and the collective negotiations of
teachers' work in the private sector of education throughout the deployment of these policies.
To do so, you will need to address legal aspects of the right to education as a sine qua non for
the practice of the other rights established in the Constitution, so that you can analyze this
right in relation to the constitutional principles of recovery and fixing a minimum wage
national professional as one of the bases for a quality education. This analysis scales the
private sector educational enrollment and teaching function evidencing that the presence of
the State in primary education, both in enrollment and teaching function is infinitely higher
than the private sector, in order to interfere with, among other points, on wage issues. Among
the main results, the data indicate that the public policy of valorization of teaching (FUNDEF,
FUNDEB and PSPN) impact on the remuneration of teachers in the private sector, even
though the public/private relationship is not so obvious. In this way, it is understood that the
results found in the analysis contribute to the advancement in wage policy discussion for
teachers, whether they are working in the public sector or private teaching, because even if the
private sector has free performance in providing educational services under this regulation

and regulation of the State.

Key-words: Remuneration of teachers. Basic Education. Teaching Enhancement policies. The

private sector of education.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, é possivel que nunca se tenha falado tanto em educa¢do como na
atualidade, pois educacdo é um dos fatores determinantes no desenvolvimento de qualquer
nacdo, e, embora o pais tenha avancado na discussdo sobre o direito a educacdo, acesso,
permanéncia e, em especial, no seu financiamento nas ultimas décadas, ainda ha muito a ser
realizado, como por exemplo, a valoriza¢ao do profissional da educacao.

Nesse viés, esta dissertacdo tem por objetivo analisar as politicas publicas
educacionais relativas a valorizagdo do magistério da educacdo basica do setor publico de
ensino e a sua repercussdo na remuneracdo dos professores da educacdo bdsica do setor
privado no estado de Santa Catarina (SC), no periodo de 1996 a 2010".

Diante desse contexto, questiona-se, entdo, se as politicas publicas educacionais
relativas a valorizacdo do magistério da educacdo bdsica do setor publico de ensino, tém
repercutido, considerando-se as trés ultimas décadas, na remuneracdo dos professores da
educacdo bdsica do setor privado no estado de Santa Catarina no periodo de 1996 a 2010.

Na década de 1990, no Brasil, foram fixadas politicas referentes ao financiamento
da educacgdo por meio da criacdo de fundos publicos com o objetivo de universalizar o direito
a educacdo, bem como assegurar a consecu¢do dos principios constitucionais como a
valorizagdo do profissional da educagdo e o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN).
Conforme preceitua Ednir e Bassi (2009, p. 7), a questdo do “financiamento das politicas
publicas passou a despertar maior atencdo e ganhar espaco na agenda de varios movimentos
sociais devido ao contexto de enxugamento do Estado preconizado pelas politicas
neoliberais”.

Importa lembrar que nesse periodo, em especial nos governos neoliberais de
Fernando Henrique Cardoso, o pais experimentou a globalizacdo da economia, a submissao
aos organismos internacionais € mudancas estruturais conforme as indica¢des do Consenso de
Washington, e assim vimos a reforma do Estado brasileiro sendo impulsionada pelo Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. O Plano Diretor criado em 1994 pelo ministro

Bresser Pereira do Ministério da Administracio e Reforma do Estado (MARE) e cabe

destacar que o plano foi a base do programa de governo de Fernando Henrique Cardoso, onde

" Este estudo contribui com a pesquisa de cariter nacional Remuneracdo de professores de escolas da educacdo
bdsica: configuracdes, impactos, impasses e perspectivas, sendo esta financiada pelo Projeto Observatério da
Educagdo da Capes. A pesquisa tem objetivo analisar as configura¢des, os impactos, os impasses e as
perspectivas decorrentes da implantacio do FUNDEF, FUNDEB e do PSPN na estrutura de remuneragdo dos
professores da educacdo basica de 10 estados brasileiros no periodo de 1996 a 2010.
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processos “relampagos” de privatizacdo do Estado brasileiro (Estado minimo), primou pela
desqualificacio do bem publico (saide, educacdo, dentre outros) em detrimento da
valorizagao do privado.

Desse modo, e sustentado ideologicamente nos discursos que as reformas
estruturais levariam a um desenvolvimento nacional, o Estado brasileiro redefine-se
socialmente. Isso porque as politicas definidas a partir das recomendag¢des do Consenso de
Washington® afetaram as politicas sociais, sobretudo as politicas educacionais. Resta lembrar
que nesse periodo, a discurso adotado para o setor educacional foi a de que os recursos
existentes eram suficientes, cabendo apenas a sua otimizacdo, ou seja, o que faltava era um
melhor “gerenciamento da coisa publica”. Nessa perspectiva, inicialmente criou-se por meio
da Emenda Constitucional n° 14 o FUNDEF e que foi regulamentado pela Lei n° 9.424 de
1996 e, posteriormente, por meio da Emenda Constitucional n° 53 o FUNDEB,
regulamentado pela Lei n° 11.494 de 2007 e que ampliou significativamente o alcance do
fundo para as duas modalidades de ensino (fundamental e médio).

No entanto, cabe indagar porque um fundo publico especial para a educacao? E
esse fundo especial aglutinaria novos recursos para o setor educacional? Tratava-se, como
indicou-se acima, haja vista o contexto de privatizacdo do Estado brasileiro, de se mascarar a
real necessidade das verbas publicas. Nao houve a ampliagdo dos recursos de publicos
destinados a educacdo, mas sim uma redistribui¢do dos recursos existentes.

Importa frisar que essas politicas voltadas ao financiamento da educagdo no Brasil
tiveram como objetivo, dentre outros, a subvinculacdo de parcela importante da receita de
impostos a educagdo para a remuneragdo dos profissionais do magistério da educacio bésica.
Muito embora, ao longo da histdria, as constitui¢des brasileiras tenham elencado o direito a
educagdo como um direito social fundamental, ainda assim foi necessario mais de um século
para que o pais elevasse a principio a valorizacdo do magistério e aprovasse a Lei n. 11.738,
de 2008, e que dispunha sobre um piso nacional para a categoria profissional dos professores
da educacao bésica do setor publico.

Nesse aspecto, as politicas publicas de financiamento da educagdo publica
representam o pleno exercicio do direito a educagdo pelos cidadaos, considerando-se que uma
educacdo de qualidade passa pela consecucdo de principios constitucionais como o da

valorizacdo do magistério e do PSPN como direito de todos os educadores.

2 Para Bollman (2011), o Consenso de Washington naturalizou as politicas sociais, dentre elas as educacionais,
como mercadoria e ao transferi-las para o ramo dos servicos, ficaram passiveis de compra e venda, gerando desta
forma rentabilidade.
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Mas os embates entre sindicatos e governos estaduais € municipais, como a
propositura da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) proposta pelos estados do
Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Ceard e as greves
deflagradas pelos professores do setor publico’ em 2011 e divulgados pelos meios de
comunicacdo, indicam que € tema polémico a questdo da aplicabilidade da lei do piso e as
condi¢Oes de frui¢do desse direito.

A Lei que instituiu o PSPN traduz a consecucao do principio da valorizagdao do
magistério da educacdo bdsica do setor publico, sendo que a valorizacdo profissional &
aspecto fundamental para todo o professor, seja ele atuante no setor publico ou privado de
ensino, ainda mais se essa valorizagdo passar por uma remuneracao adequada.

Vale saber que, ainda que haja equivaléncia na natureza do trabalho e nas
habilidades necessdrias para o exercicio da docéncia, merece destaque que a remuneracio do
professor do setor privado de ensino € estabelecida por meio de um piso salarial negociado
entre sindicatos profissionais e econdmicos, pois este professor trabalha sobre a légica do
mercado (maximizacdo dos lucros), e ndo hd, a exemplo dos professores do setor publico de
ensino, fundamento em lei que estabeleca um piso salarial especificamente para os
professores do setor privado. No entanto, com a vigéncia da Lei n° 11.738, de 2008, que
instituiu o piso salarial para os professores do setor publico, a discussdo sobre remuneragdo
no setor privado passou a ser referenciada por esta norma.

Para Morduchowicz (2009), ha uma dimensao politica intrinseca entre o ptblico e
o privado no que se refere a educagdo, haja vista a presenca preponderante do Estado no
nimero de matriculas, turmas, estabelecimentos e contratacdo de professores na educagdo
basica do setor publico, influenciando, dessa forma, ndo s6 na demanda e na oferta, mas
também nas questdes salariais.

As relagdes entre o publico e o privado nao s@o tdo evidentes no que tange a
educagdo, mas, pela nossa experiéncia como lider sindical, observamos que o que acontece no
setor publico de ensino parece ter reflexo no setor privado de ensino, pois ainda que a luta por
melhores condicdes de trabalho, hora-atividade, saide do professor, remuneracdo sejam
processos e temas reivindicados independentemente, estes acontecem de forma paralela nas
duas categorias profissionais e as decisdes acordadas para um segmento profissional tende a
influenciar no outro e vice-versa.

Nesse sentido, importa ressaltar que em 2010 a Deputada Federal pelo Rio Grande

3 Foram deflagradas greves em varios estados do Brasil, dentre eles, Santa Catarina, onde os professores do setor
publico estadual permaneceram em greve, em 2011, por 62 dias.
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do Sul, Maria do Rosario Nunes (e também assinado pelo Deputado Federal Pedro Wilson de
Goids), elaborou o Projeto de Lei (PL) n. 6.956/10" que institui o piso salarial nacional para
os profissionais do magistério da educacdo bdsica na rede privada de ensino a exemplo do que
foi realizado com os professores da rede publica de ensino com a Lei n. 11.738, de 2008. O
projeto, além de estabelecer um piso salarial para os professores, também estabelece o limite
de 2/3 da carga hordria para atividades com alunos.

Entre outros documentos, ressalta-se o Plano Nacional de Educagdo (PNE) para a
proxima década — 2011/2020 e que inclui, também, como meta a valorizagdo do magistério. O

PNE possui 20 metas, sendo que a meta 17 propde:

[...] valorizar o magistério publico da Educacdo Bdsica a fim de aproximar o
rendimento médio do profissional do magistério com mais de onze anos de
escolaridade do rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade
equivalente. (PNE).

Em 2010, dados estatisticos apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) mostraram que houve uma elevacdo salarial
para os professores do setor publico em relacdo aos professores do setor privado de ensino,
mas, ainda assim, “os professores, de maneira geral, sdo mal remunerados quando
equiparados com outras profissdes”. (PINTO, 2009, p. 4).

Numa comparagdo direta entre os professores do setor publico com o setor
privado de ensino, a partir de “2008 ja ndo € mais possivel afirmar que hd diferenca entre o
que um professor ganhou no setor publico e o que ele ganharia se fosse professor do setor
privado (dizemos que os saldrios sdo estatisticamente iguais).” (INEP, 2010, p. 12).

Esta-se, portanto, diante de um conjunto de legislacdes que trazem em seu bojo o
principio da valorizagdo do magistério e que mostram a expressao de um projeto politico para
a educacgdo do pais. No entanto, essa expressdao nao se configura na realidade posta, tendo em
vista que hd uma desvalorizacdo dos professores, sejam eles atuantes no setor publico ou
privado de ensino. Nesse sentido, este estudo analisard as politicas publicas educacionais
relativas a valorizacdo do magistério da educacao bésica do setor publico de ensino e a sua
repercussao na remuneracao dos professores da educacao basica do setor privado no estado de

Santa Catarina (SC), no periodo de 1996 a 2010.

1.1 ORGANIZACAO DO TRABALHO

* O PL foi arquivado em 31 de janeiro de 2011 na mesa Diretora da CAmara dos Deputados.
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A partir da importancia que exerce o professor no processo de ensino e de
aprendizagem e diante da histérica mal remuneracdo do professor, seja ele atuante no setor
publico ou privado de ensino, este estudo, para analisar a repercussdo das politicas publicas de
valorizagdo do magistério na remuneracdo dos professores do setor privado de ensino no
estado de Santa Catarina, periodo de 1996 a 2010, organiza-se da seguinte maneira:

Considerando-se fundamentais as questOes historicas que envolvem a
remuneracdo do professor no Pais, no primeiro capitulo deste trabalho, apresenta-se uma
revisao da literatura a respeito do direito a educacdo a partir das legislacdes brasileiras
pontuando os mecanismos que foram construidos pelos entes puiblicos para garantir o acesso a
esse direito, principalmente no que diz respeito a financiamentos, com destaque para o
principio da valorizagdo do magistério e a constituigdo de um piso salarial profissional
nacional.

O segundo capitulo situa a educagado privada de ensino no sistema educacional em
relacdo as constituicdes brasileiras, dimensiona-o, entdo, no que diz respeito a nimero de
matricula e funcdo docente da educagdo bdsica, tanto no Brasil quanto em SC. Além disso,
apresenta os fatores determinantes na remuneracdo dos professores do setor publico e privado
de ensino, bem como os diferenciais dos salarios dessas categorias profissionais.

O terceiro capitulo apresenta a descricdio dos documentos — pautas de
reivindica¢do e Convencdes Coletivas de Trabalho (CCT), e andlise dos dados encontrados
nesta pesquisa.

Por fim, tecem-se as consideragdes finais acerca dos dados encontrados nos
documentos analisados sobre as politicas publicas educacionais de valorizagdo do magistério
da educacdo basica do setor publico e a remuneragdo dos professores do setor privado de

ensino do Estado de SC.

1.2 CAMINHOS DA PESQUISA

O presente estudo teve como universo de pesquisa as politicas publicas
educacionais voltadas a valorizacdo do magistério da educagdo bésica do setor publico de
ensino do Estado de Santa Catarina, periodo de 1996 a 2010, e sua relacio com a
remuneracao recebida pelos professores da educacio basica do setor privado de ensino.

No entender de Motta (2009, p. 65), a “pesquisa € uma atividade organizada e

sistemdtica, que segue um planejamento, na forma de um projeto, para responder ou
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5 sobre as

solucionar um problema”. Nesse sentido, foi realizado um estudo de caso
negociagcdes coletivas dos professores da educacdo bdsica do setor privado de ensino no
periodo de 1996 a 2010.

Para tanto, um estudo de caso estd muito além do “estudo de um caso” (LUDKE;
ANDRE, 1986), pois exige uma anélise compreensiva e intensiva do objeto de pesquisa e
pressupoe, entre outras caracteristicas, amplo e detalhado conhecimento sobre as relacdes, de
modo a obter os dados e relaciond-los de forma a ir a raiz de sua existéncia.

E, continua Ludke e André (1986, p. 19) relatando que “os estudos de caso
buscam retratar a realidade de forma completa e profunda, onde o pesquisador procura revelar
a multiplicidade de dimensdes presentes numa determinada situagdo ou problema,

focalizando-os como um todo”. Nesse sentido, pressupde o objeto na sua totalidade.

Em Luckécs (1967, p.240) buscou-se maior compreensao sobre a totalidade que

significa [...], de um lado, que a realidade objetiva é um todo coerente em que cada
elemento estd, de uma maneira ou de outra, em relacdo com cada elemento e, de
outro lado, que essas relacdes formam, na prdpria realidade objetiva, correlagdes
concretas, conjuntos, unidades, ligados entre si de maneiras completamente
diversas, mas sempre determinadas.

Ou seja, compreender o objeto na sua totalidade significa dizer que o sentido real
do objeto vem pelo conjunto articulado, o contexto do objeto com as suas multiplas relacoes.
Nesse contexto, vale destacar que a remuneracdo dos professores estd relacionada a uma
problemdtica mais ampla, qual seja, a valorizacdo do magistério, no entanto, esta nao se
constitui objeto de aprofundamento nesta pesquisa.

Para a presente pesquisa, a primeira tarefa empreendida foi selecionar as pautas de
reivindicagdes e as CCT do periodo de 1996 a 2010, encontradas nos arquivos do Sindicato
dos Professores e Auxiliares Administrativos de Educa¢do Escolar de Tubardo e Capivari de
Baixo® (SINPAAET); organizacio esta que, na estrutura sindical brasileira, integra a
Federacdo Fetraesc’ cuja incumbéncia é construir pautas unificadas no Estado, respeitando-se
as especificidades regionais. Salienta-se que a redacdo das pautas de reivindicacdes dos

sindicatos que sdo associados a Federacdo sdo unas, observadas as especificidades de cada

> Para Motta (2009, p. 78), “estudo de caso corresponde ao estudo profundo e exaustivo de uma unidade-caso,
que pode ser um individuo, uma familia, uma empresa, uma situacéo, etc.”.

® Destaca-se que as pautas de reivindicagdo, bem como as convencdes coletivas de trabalho desde 1996 estio
disponiveis nas atas das assembleias gerais da categoria profissional e foram selecionadas e categorizadas pela
autora desta pesquisa.

7 Federacdo dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino Privado e Fundacdes Publicas de Direito Privado
e/ou Comunitarias do Estado de Santa Catarina.
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regido como dito anteriormente.

E importante destacar, antes de apresentar a forma como foram construidos os
instrumentos de pesquisa, como a autora entrou em contato com o tema deste trabalho,
explicitando-se também as entidades envolvidas e como se da a relagdo dessas entidades com
o tema abordado.

A trajetoria da autora como trabalhadora em educacao do setor privado de ensino
a aproximou do Sindicato de classe que representa a categoria, o Sinpaaet. O primeiro contato
com o sindicato de classe aconteceu em 1999, por meio de colegas de trabalho que atuavam
como representantes sindicais no estabelecimento de ensino. Estes tinham, dentre outras
tarefas politicas, instaurar o processo negocial e levar para as reunides de negociagdo coletiva
de trabalho os anseios da categoria profissional.

Em 2002, mais precisamente no més de setembro, a autora participou de forma
direta (como diretora da entidade de classe) do movimento sindical, e este contato com a
militdncia no movimento docente a fez compreender a dindmica da vida sindical e seu
processo de construcdo. Desde 2005, mais ativamente, a autora vem participando das
negociacdes coletivas de trabalho® dos professores do setor privado de ensino do estado de
Santa Catarina.

Importa ressaltar que os atores sociais envolvidos numa negociagdo coletiva sao
os sindicatos profissionais e os sindicatos econdmicos, sendo a assembleia geral soberana em
suas decisoes. As Federacdes e Confederacdes fazem parte da estrutura sindical brasileira,
mas nao tém fungdo negocial, quando ha sindicatos representantes na base territorial da
categoria profissional.

Empreendida a selecdo dos documentos, para a coleta de dados foi realizada a
andlise documental das pautas de reivindicacdes e das CCT® dos professores do setor privado
de ensino do Estado de SC no periodo de 1996 a 2010. Apds a coleta desse material,
procurou-se uma forma de organizd-lo devido a amplitude de questdes identificadas nos

documentos. Para Ludke e André (1986, p. 43),

Nao existem normas fixas nem procedimentos padronizados para a criagdo de
categorias, mas acredita-se que um quadro teérico consistente pode auxiliar uma
selecdo inicial mais segura e relevante. [...] Em primeiro lugar [...] faca o exame do
material procurando encontrar os aspectos relevantes. Verifique se certos temas,
observacdes e comentdrios aparecem e reaparecem em contextos variados, vindos de

8 Conforme Brito Filho (2009, p. 147), “negociag¢do coletiva ¢ um meio de solucdo de conflito coletivo de
trabalho de forma autocompositiva”, ou seja, sem a intervencdo do Estado onde as partes negociam clausulas de
natureza juridica, econdmicas e sociais.

? Esses documentos serdo explicados no Capitulo 3.
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diferentes fontes e diferentes situacdes. Esses aspectos que aparecem com certa
regularidade sdo a base para o primeiro agrupamento da informacdo em categorias.
Os dados que ndo puderem ser agregados devem ser classificados em um grupo a
parte para serem posteriormente examinados.

Em tabelas, e conforme classificacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) e de juristas nacionais, foram estabelecidas as seguintes categorias bdsicas: cldusulas
econOmicas, clausulas com reflexo econdmico, clausulas sociais, clausulas sindicais. Com
essas categorias bdsicas, foi possivel identificar as cldusulas e agrupé-las. Para a autora, os
documentos juridicos do SINPAAET (pautas e convencdes) sdo fontes que estimulam
reflexdes e auxiliam a compreensdo de tendéncias, continuidade e rupturas nas negociacoes
coletivas, assim como auxilia na comparacdo de compassos e descompassos dos processos
negociais futuros.

Ao organizar as tabelas com as cldusulas, buscou-se coletar as referéncias
relativas a remuneracao dos professores e, com base nesse levantamento, estabeleceram-se,
conforme Pinto (1998), as subcategorias para que se pudesse agrupar os dados ali reunidos:
cldusula da remuneracdo e cldusula dos pisos salariais.

Desse primeiro instrumento de andlise, também surgiu a possibilidade e a
necessidade de se elaborarem graficos e tabelas que possibilitassem uma leitura mais
aproximada dos dados coletados e que complementassem a andlise desenvolvida a partir das
categorias acima descritas. Para cada categoria, surgiu um quadro e os temas com maior
incidéncia por unidade de negociacao.

As pautas de reivindicacoes e as CCT s@o documentos centrais nesta pesquisa, €
destaca-se que, tais dados fardo sentido a partir da revisdo bibliografica realizada nas
produgdes cientificas existentes no meio académico, tais como livros, artigos, dados
estatisticos e censitarios, relatorios de pesquisa, dentre outros. A revisao bibliografica terd por
objetivo recolher e selecionar as contribuicdes tedricas existentes sobre o fendmeno
pesquisado, sobre direito a educacdo e seu financiamento, o setor privado de ensino no
sistema educacional brasileiro, nimero de matriculas e fun¢do docente, fatores determinantes
e a remuneracdo dos professores publicos e privados e as negociagdes coletivas de trabalho do
setor privado de ensino.

Subsidiados pela pesquisa bibliografica, os dados coletados por meio das técnicas
descritas acima serdo analisados e interpretados pela abordagem qualitativa do contetdo,
quando serd possivel realizar um estudo minucioso desses dados para identificar a

repercussdo, ou ndo, que as politicas publicas educacionais relativas a valorizagdo do
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magistério da educacdo bdasica do setor ptiblico t€m na remuneracdo dos professores do setor

privado de ensino.
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2 DO DIREITO A EDUCACAO E O PRINCIPIO DA VALORIZACAO DO
MAGISTERIO

2.1 DO DIREITO A EDUCACAO

A educacio € direito social fundamental, base para o exercicio da cidadania e para
o cumprimento dos demais direitos estabelecidos na Constitui¢io Federal de 1988. E a partir
da educagdo que outros direitos como a saude, lazer, trabalho, liberdade, etc. sdo entendidos,
ou seja, o direito a educacdo € direito sine qua non para o cumprimento de outros direitos,
pois sem educagdo ndo se pode pensar no exercicio pleno da cidadania.

Nesse sentido, destaca-se o exposto pela Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos (BRASIL, 19438):

Assembléia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com 0
objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente
esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educacdo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de
cardter nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua
observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros,
quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdi¢@o. (grifo nosso).

N

Tal referéncia possibilita pensar que a teméatica do direito a educacdo sempre
esteve intimamente relacionada a propria evolucdo dos direitos humanos, caracterizando-se
ndo apenas como um direito da pessoa, mas, fundamentalmente, como seu elemento
constitutivo. (DIAS, 2010). Para tanto, a educacdo, conforme Bobbio (1992), € direito de
segunda geracdo'’ e tem como tonica a igualdade.

Para Oliveira e Adrido (2001, p. 15), a educagdo tornou-se um dos requisitos para
que os individuos tenham “acesso ao conjunto de bens e servicos disponiveis na sociedade,
constituindo-se em condi¢do necessdria para se usufruir outros direitos constitutivos do
estatuto da cidadania”.

Isso posto, hd que se dizer que o direito a educagdo vem consagrado nas

legislacdes de muitos paises. No Brasil, conforme Art. 6°, da Constitui¢do Federal de 1988,

' Silva (1996) reconhece a existéncia de quatro geracdes de direitos humanos. Os direitos humanos de primeira
geracdo sdo os relacionados a proteg¢do da vida e da liberdade. Os direitos de segunda geragdo sdo os chamados
direitos de protecdo sociais, que se caracterizam pelo direito dos cidaddos em exigirem uma prestacio positiva
do Estado para sua protecdo. Os direitos da terceira geragdo estdo relacionados aos direitos de fraternidade e,
destinam-se, em regra a prote¢do de grupos. Atualmente discute-se a existéncia de direitos humanos de quarta
geracdo, ligados ao direito de informacao.
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este é um direito fundamental de natureza social, dimensdo fundante da cidadania e que visa a
participacao de todos os cidaddos nos espacos sociais € politicos, bem como sua inser¢cao no
mundo profissional.

Fruto de longa conquista democratica, o direito a educagdo vem ganhando corpo
desde 1824 com a primeira Constituicdo do Brasil. Vé-se em Oliveira e Adrido (2001, p. 17)
que “a primeira Constituicdo do Brasil, a Imperial de 1824, contém poucas indicagdes sobre
educagdo. A mais significativa estd presente na Declaracdo dos Direitos do Cidadao no artigo
179 [...] a instrug¢do primdria € gratuita a todos os cidadaos”.

Nesses 164 anos de processo constitucional podem-se identificar, tendo por base o
Quadro 1, alguns efeitos que deram corpus ao direito a educagdo, tais como a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino, assim como o reconhecimento da educagdo como um direito social

do cidadao.

Quadro 1 — Evolucao da gratuidade e obrigatoriedade do ensino no Brasil

Instrumento Normativo Natureza e abrangéncia da obrigatoriedade

Constituicdo Federal de 1824 Instrugd@o primadria é gratuita

Constituicdo Federal de 1891 Inexiste obrigatoriedade ou o direito

Constituicdo Federal de 1934 Ensino primadrio integral gratuito e de freqiiéncia obrigatéria, extensivo

aos adultos.

Ensino primadrio obrigatério e gratuito (cabendo, porém, “para os que
Constituicdo Federal de1937 ndo alegarem ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos,

uma contribui¢cdo médica e mensal para a caixa escolar.”)

Constituicdo Federal de 1946 Ensino primdrio obrigatério.

Constituicao Federal de 1967 Ensino obrigatério dos 7 aos 14 anos (nao define etapa).

Lei n°® 5.692/71 Ensino de 17 grau obrigatério de oito anos de duragdo.

Constituicdo Federal de 1988 Ensino fundamental obrigatério (8 anos de duragd@o). Independente de
idade

Emenda Constitucional n® 14/96 Ensino fundamental obrigatério (8 anos de duracdo) apenas para a faixa

etaria ideal (7 a 14 anos).

Lei n° 11.274/06 Ensino fundamental com 9 anos de duracao (a obrigatoriedade amplia-
se para a faixa de 6 a 14 anos).

Emenda Constitucional n° 59/09 Ensino obrigatério de 4 a 17 anos (ndo estabelece a etapa obrigatdria).

Fonte: PINTO; ALVES, 2009, p. 214. Adaptado pela autora.

Além da previsao constitucional e de outras normas legais apresentadas no
Quadro 1, hd uma série de outros documentos juridicos que contém dispositivos relevantes a
respeito do direito a educagdo, tais como a Lei n°® 9.394, de 20 de novembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB); a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA); bem como a Lei n°.
10.172, de 2001, que estabelece o Plano Nacional de Educacio (PNE), dentre outros diplomas
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legais. Para Castro (2008, p. 11), “esse arcabouco juridico assegura a todos os brasileiros as
condi¢des formais para o exercicio do direito bdsico a educacdo [...] além de fixar a atual
estrutura de responsabilidade e competéncias para a oferta de educacdo no Brasil.”

Nesse aspecto, é importante frisar que, no texto constitucional de 1988:

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Ou seja, a Constituicdo Federal, conforme o artigo supracitado, reconhece
explicitamente a educacdo como um direito de todos, consagrando, assim, a sua
universalidade, e mesmo sendo um direito exercido individualmente, ndo pode ser
compreendido em abstracio de sua dimensdo coletiva. Contudo, nao obstante o
reconhecimento expresso da universalidade dessa categoria de direitos, a sua implementagdo
demanda a escolha de alvos prioritarios, isso porque um dos objetivos dos direitos sociais €
corrigir desigualdades proprias das sociedades de classe, aproximando grupos ou categorias
marginalizadas. (CURY, 2002).

Como consequéncia, tem-se que o Estado, conforme expressamente previsto no
artigo constitucional exposto anteriormente, deverd organizar-se para fornecer os servigcos
educacionais a toda a coletividade e de acordo com principios estabelecidos no texto
constitucional.

Segundo Bobbio (1992, p. 79-80),

A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a
existéncia de um sistema normativo, onde por “existéncia” deve entender-se tanto o
mero fator exterior de um direito histérico ou vigente quanto o reconhecimento de
um conjunto de normas como guia da prépria acdo. A figura do direito tem como
correlato a figura da obrigacdo. Assim como ndo existe pai sem filho e vice-versa,
também nao existe direito sem obrigacdo e vice-versa.

Tais indicios nos permitem afirmar que o direito a educacdo deve ser garantido
pelo Estado, sendo sua responsabilidade implementar politicas publicas capazes de garantir a
qualidade da educagdo, o seu acesso e a permanéncia dos cidadaos nas escolas, atendidas as

seguintes condicdes constitucionais:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade proépria;
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II - progressiva universalizagido do ensino médio gratuito;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a sadde.

§ 1°- O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito ptblico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. (BRASIL, 1988).

Conforme prevé a Constituicdo, portanto, tais condicdes para a educacdo se
constituem em diretrizes fundamentais que devem nortear a elaboracdo das politicas publicas
educacionais.

Em um pais de imensas desigualdades regionais, torna-se imperativo ao Estado a
implementacdo de politicas publicas que efetivem essas garantias, e voltadas a
regulamentac¢do do servico educacional, seja ele de carater publico ou privado, pois ambos sdo
parte integrante do sistema nacional de educagdo e sé assim serd possivel garantir uma
educagdo de qualidade.

E para atender as necessidades dos cidaddos a educacdo, e garantir uma educacao
de qualidade, o Estado utiliza-se de recursos que sdo oriundos dos tributos e outras receitas
para financiar as politicas publicas. Diante desse contexto, o Estado parece se organizar para

atender, financeiramente, a demanda da populagdo por educagao, o que serd tratado a seguir.

2.2 EDUCACAO E SEU FINANCIAMENTO

2.2.1 Elementos historicos do financiamento da educacao no Brasil

O financiamento da educagdo remonta ao descobrimento do Brasil, em 1500, e
entrelaca-se com a propria historia da educacdo do periodo jesuitico, que compreende o
periodo de 1549 a 1759.

Nesse periodo, o ensino era ministrado pelos jesuitas que, em 15 (quinze) dias
apos a chegada ao Brasil, edificaram a primeira escola elementar brasileira, localizada onde
hoje é Salvador, cidade do Estado do Bahia. Dali, a obra jesuitica estendeu-se para o sul do
pais, numa composic¢ao de cinco escolas de instru¢ao elementar, todas regulamentadas por um

documento chamado abreviadamente de Ratio Studiorum, escrito pelo padre jesuita Indcio de
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Loiola.

No Brasil, os jesuitas se dedicaram a pregacdo da fé catdlica e ao trabalho
educativo e ndo se limitaram ao ensino das primeiras letras, mas também a cursos de nivel
superior permanecendo como mentores da educacdo brasileira até 1759, quando foram
expulsos de todas as colonias portuguesas, por decisio do Marqués de Pombal, primeiro-
ministro de Portugal. A educagio brasileira até este momento, Portugal assegurava gratuidade
de ensino nas escolas e, em troca, os jesuitas recebiam concessdes de terras e privilégios
comerciais. Além disso, a educagdo era um direito apenas dos cidadaos, excluindo-se da
concessdo desse direito o restante da populagcdo (composta por escravos, indios).

Com a expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal e a alteracio do modelo
educacional jesuitico para as aulas régias, que eram autdbnomas e nao se articulavam entre si,
criou-se, em 1772, o subsidio literdrio, que correspondia, como descreve Pinto e Adrido
(2006, p. 24), “a taxa de dez réis sobre cada “canada” (2.622 litros) de aguardente e de um
real em cada “arrdtel” (0.429 quilogramas) de carne para ser investido em educacio.” Essas
taxas estabelecidas serviam para a manutencao do ensino primdrio e médio, o que foi descrito
por Pinto e Adrido como a primeira forma de financiamento da educag¢do no Brasil, no
entanto, “os relatos da época indicam que havia um atendimento educacional extremamente
precério, agravado pela falta de professores qualificados e com baixa remuneracdo.” (PINTO;
ADRIAO, 2006, p. 24).

Com o Brasil independente, em decorréncia da Constituicao Federal de 1891, essa
histéria pouco se alterou, tendo em vista que houve a desobrigacdo do Estado em garantir o
direito a educacdo, transferindo-se as familias o desempenho dessa obrigagdo.

Na década de 1930, conhecida como o periodo “revoluciondrio” brasileiro e que
culminou com a Constitui¢do Federal de 1934, houve a inauguracdo de um procedimento que
perdura até hoje, que sdo as vinculagdes de um percentual das receitas de impostos'' para
serem aplicadas na educacio, especificamente. E o chamado financiamento da educagio, que,
em 1937, € completamente suprimido do novo texto constitucional.

Em 1942, o Decreto-Lei n° 4.958 estipulava o compromisso dos estados em

aplicar 15% das receitas de impostos e os municipios 10% da receita de impostos em

" As receitas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal advém dos tributos, que
compreendem os impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria. Porém, os recursos destinados a educagao
ficam restritos aos disposto no art. 68, da LDB, de 1996, que sao:

1. receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

2.receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

3.receita do saldrio-educacdo e de outras contribuicdes sociais;

4.receita de incentivos fiscais;

5.outros recursos previstos em lei.
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educacdo, de modo que tanto um quanto outro aumentariam suas aliquotas em 1% ao ano até
atingirem as marcas de 20% e 15% no ano de 1949, respectivamente. (OLIVEIRA; ADRIAO,
2001).

Em 1946, é promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
recoloca o direito a educagdo como obrigatdrio e gratuito, semelhante a Constitui¢do de 1934,
como também altera o processo estabelecido pelo Decreto-Lei n° 4.958 de 1942, quando
garante para a educacdo aliquotas de 10% dos impostos para a Unido e 20% dos impostos
para os Estados/Municipios.

A Lei Federal n® 4.024 de 1961, que constituiu a primeira Lei de Diretrizes e
Bases, amplia o percentual por parte da Unido para 12% da receita de impostos, todavia a
Constituicdo Federal de 1967 suprime novamente do texto constitucional o principio da
vincula¢do. A Emenda Constitucional (EC) n° 1 de 1969, outorgada pelos militares, alterava
novamente o texto constitucional, estabelecendo novamente um percentual de vinculagdo de
recursos e, dessa vez, somente aos municipios, o0 mesmo sendo mantido pela Lei Federal n°
5.692 de 1971, os 20% de vinculagao.

Com a EC n° 24 de 1983, periodo de redemocratizacdo pds-ditadura militar,
também conhecida como Emenda Jodao Calmon, houve a reintroducdo da vinculagdo dos
recursos dos impostos, cabendo, deste modo, a Unido, aos Estados e aos Municipios
repassarem 13%, e 25%, respectivamente. Na Constituicdo Federal de 1988, alterou-se a
aliquota dos impostos da Unido, mantendo-se as demais aliquotas dos impostos para os

Estados e Municipios conforme demonstrado no Quadro 2, a seguir:

Quadro 2 — Vinculagdo constitucional de recursos para a educacdo por dependéncia
administrativa (continua)

Dispositivo legal Uniao Estados/DF Municipios

Constituicdo Imperial de 1824 - = -
Constituicdo Republica de 1891 - - -

Constituicao Federal de 1934 10% 20% 10%
Constituicdo Federal de 1937 - - -
Decreto-Lei n. 4.958 de 1942 - 15 a20% 10a 15%
Constituicao Federal de 1946 10% 20% 20%
Lei Federal n. 4.024 de 1961 12% 20% 20%
Constituicdo Federal de 1967 - - -
Emenda Constitucional I de 1969 - - 20%
Lei Federal n. 5.692 de 1971 - - 20%
Emenda Constitucional 24 de 1983 13% 25% 25%
Constituicao Federal de 1988 18% 25% 25%

Fonte: PINTO; ADRIAO, 2006, p. 26. Adaptado pela autora.
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Com base nos dados apresentados no Quadro 2, é possivel afirmar que a
vinculacdo de recursos aos fundos publicos com caracteristicas especiais (FUNDEF e
FUNDEB) foi importante para a sociedade, no sentido de garantir patamares minimos de
investimento a serem realizados nas areas sociais e, nesse contexto, efetivando-se uma
tentativa de garantir legalmente a provisdo de recursos para a necessdria materializacdo dos
direitos constitucionalmente previstos.

Também com base nestes dados, observa-se que, analisando-se as politicas atuais,
a vinculacdo de recursos aos fundos publicos € sim um instrumento importante e necessario
para assegurar a execu¢cdo de determinadas politicas sociais, dentre elas a educagdo. No
entanto, essa vinculacdo nem sempre foi observada pelos governos.

Nesse contexto, € preciso lembrar que, no Brasil, mais precisamente no final da
década de 1970, acontece a crise do Estado de Bem-Estar Social, também chamado de

Welfare State, definido por Gomes (2006, p. 203) como:

[...] um conjunto de servigos e beneficios sociais de alcance universal promovidos
pelo Estado com a finalidade de garantir uma certa “harmonia” entre o avango das
forcas de mercado e uma relativa estabilidade social, suprindo a sociedade de
beneficios sociais que significam seguranca aos individuos para manterem um
minimo de base material e niveis de padrdo de vida, que possam enfrentar os efeitos
deletérios de uma estrutura de producdo capitalista desenvolvida e excludente.

A rigor, segundo Gomes (2006), ndo se vivenciava, no Brasil, efetivamente, um
estado de bem-estar social, pois as politicas sociais ndo tiveram a mesma dimensido que
tiveram em paises como a Alemanha e Estados Unidos.

Ainda nessa perspectiva, escreve Gomes (2006, p. 230) que, a partir dos anos

1990,

O Estado tem aprofundado a distdncia que mantém dos interesses sociais e, com
isso, ampliado seu papel de intervir mais fortemente em favor dos interesses de
certas fragdes do capital, com seus principais centros decisérios sendo
internacionalizados e servindo ao processo de acumulag¢do do capital em escala
global.

E, por viver uma hegemonia neoliberal na década de 1990 e nas décadas
seguintes, donde adveio a ideia de que ndao se devem vincular recursos e programas a
determinados fins especificos, o governo federal, na gestdo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), criou, por meio da EC n° 10 de margo de 1994 (inicio do primeiro mandato), o
Fundo Social de Emergéncia (FSE). Este Fundo veio justamente permitir a desvinculacdo de

recursos federais que a Constituicdo Federal de 1988 obrigatoriamente vinculava a dreas
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especificas, tais como a educacdo, no sentido de garantir a0 governo o remanejamento/corte
de gastos, ditos, supérfluos. Desde entdo, esse fundo vem sendo prorrogado, com algumas
alteracdes, com o nome de Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF), que, posteriormente, virou a
Desvinculacido de Recursos da Unido (DRU)IZ.

Alega o governo federal sob a gestdo de LULA que, por meio da DRU, consegue-
se ter flexibilidade de caixa para usar como desejar receitas que sdo vinculadas a alguns
setores, atendendo assim o que prevé a Constituicado Federal de 1988. O governo defende a
prorrogacdao da DRU, pois a sua existéncia € imprescindivel para preservar a estabilidade
econOmica e conferir maior flexibilidade a gestdo do orcamento da Unido.

Importa esclarecer que o governo federal, nas duas gestdes de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), adotou uma politica sistemdtica de vinculacdo de recursos publicos ao
pagamento da divida publica, por meio de uma politica econdmica e fiscal para determinados
setores da economia nacional. E o que se constata ao analisar os or¢amentos anuais da Unido
no periodo da gestdo de Fernando Henrique Cardoso, quando se tem R$ 36.057 bilhdes de
investimentos entre 1995 e 2002 em gastos sociais (ARELARO, 2007, p. 5) e U$ 57.665
milhdes" no pagamento dos juros liquidos e amortizacdes da divida externa. (FERREIRA,
2003, p. 30). No dizer de Pinto (2002, p. 108) “este governo serd lembrado como aquele que
gastou 4% do PIB com ensino e 8% do PIB com juros e encargos da divida publica.”

Tais indicios permitem afirmar que uma das estratégias utilizadas por Fernando
Henrique Cardoso foi a criacdo de mecanismos de desvinculacdo orcamentiria com o
objetivo de realocar recursos dos fundos piiblicos a livre aplicagdo, submetendo as politicas
sociais, por certo, a légica econdmica'®,

Os fundos publicos constituem-se em elementos de base de qualquer Federacao,
de modo que os entes publicos disponham de capacidade para financiar a gestdo das politicas
publicas, no entanto, a desvinculacdo tem sido um ébice na implementagdo e gestdo dessas
politicas.

Ou seja, as transferéncias de recursos para os fundos publicos t€m uma funcao,

podendo ser chamada de indireta'”, que é promover a cooperacdo intergovernamental, pois s6

12 No exercicio de 2000, a Emenda Constitucional n°® 27, de 21 de mar¢o de 2000, instituiu a Desvinculag¢do de
Arrecadacdo de Impostos e Contribui¢des Sociais da Unido — DRU com vigéncia até o exercicio de 2003. A EC
n. 56/2007 prorrogou a vigéncia da DRU até 31 de dezembro de 2011. A PEC 61/11 propde a prorrogacdo da
vigéncia da DRU até dezembro de 2015.

" Esse valor corresponde, aproximadamente, a R$ 56.412 milhdes de reais de janeiro de 1996.

' Importa destacar que essa 16gica econdmica ¢ ditada pela égide ideoldgica da globalizacdo da economia, como
sinalizacdo objetiva da politica neoliberal ditada por Organizacdes Internacionais como o Banco Mundial e o
Fundo Monetdrio Internacional.

'3 Por funcdo direta dos fundos publicos, entende-se a promogéo da politica publica.
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assim todos os entes federados serdo capazes de garantir, com eficiéncia e eficicia, a gestao
das politicas publicas, dentre elas a educacdo. No entanto, as disparidades regionais e sociais
no pais sdo um O6bice aos entes federados, pois estes ndo tém recursos suficientes=para
promover as politicas publicas de forma equitativa.

Acdes governamentais vém sendo propostas desde o governo de Itamar Franco
(1993) como a criacdo de programas federais na tentativa de criar parametros nacionais para
combater as desigualdades regionais, dentre eles, cita-se o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (Consea) e que enfrentou inimeros obstdculos na sua instituicao.

Nesse sentido, pode-se dizer que a acdo governamental mais efetiva para enfim,
tentar estabelecer o regime de colaboracdo foi a criagdo do FUNDEF pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso em 1996. Regime este que estd previsto na LDB (art. 8°) e que,
no dizer de Rezende (2010, p. 74), “[...] estd em garantir, mediante a transferéncia de recursos
do governo federal, que toda e qualquer unidade que integra a federacdo (estado ou
municipio) disponha de um orcamento capaz de garantir o funcionamento de suas
responsabilidades basicas”.

Como resultado, ndo houve a implementacdo do regime de colaboracdo de forma
efetiva com a criacio do FUNDEF, haja vista este fundo, como estd estruturado, “ser
insuficiente para contemplar de forma satisfatéria a questdo central da criacdo de um regime
de colaboragdo entre os entes federativos.” (COSTA, 2008, p. 159).

Para Pierro (2010, p. 955), “resta ainda o desafio de aperfeicoamento do regime
de colaboracdo, que permita superar a situacdo atual de desarticulagdo de iniciativas e
imposi¢cdo aos governos subnacionais de programas federais”. Mas é importante destacar que
o FUNDEEF trouxe uma mudancga significativa na forma de financiamento do ensino publico

ao subvincular uma parcela dos recursos constitucionalmente destinados a educacao no pais.

2.2.2 As politicas publicas de valorizacao do magistério

O financiamento da educacdo publica com o FUNDEEF, instituido pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso, passou a vigorar a partir de janeiro de 1998'°, trazendo uma
mudanga significativa na forma de financiamento do ensino publico. Tal Fundo é um fundo

publico de natureza contdbil, com repasses automaticos de recursos a estados e municipios, de

'°0 Fundef foi estabelecido com vigéncia de 10 anos (1997 a 2007) E, com excecio do Estado do Pard que teve
a implantagdo desse fundo em 1997, os demais estados da federag@o tiveram o inicio de sua vigéncia em 1998. A
implantacdo do Fundef de forma antecipada era facultativa segundo a Lei n°® 9.424/96.
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acordo com o nimero de alunos atendidos em cada rede de ensino.

E formado, dos 25% de recursos financeiros obrigatérios para aplicar em
educagdo de municipios e estados, por 15% das seguintes fontes de arrecadacdo: Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM); Fundo de Participagao dos Estados (FPE); Imposto sobre
Circulagdao de Mercadorias e Servigos (ICMS); Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportagdes (IPI-exp); Desoneracdo de ExportacOes, de que trata a Lei
Complementar n. 87 de 1996, a chamada Lei Kandir.

Trata-se de um fundo publico que aglutinaria recursos de impostos ligados a
estados e municipios, tendo a obrigacao de redistribuir, no ambito de cada Estado, o recurso
arrecadado as redes estaduais e municipais, proporcionalmente ao nimero de matriculas
atendidas. Conforme a Emenda Constitucional n°® 14 de 1996, que alterou o Art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), o FUNDEF prevé:

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta emenda, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal, a manutengao e
ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizacdo de seu atendimento e a remuneracio condigna do magistério.
(BRASIL, 1996, grifo nosso).

Importa destacar que os estados e municipios passaram a receber do FUNDEF
pelo menos 60% que deveriam ser assegurados a remuneracao e a capacitacdo dos professores
em efetivo exercicio. A Unido, supletivamente, repassaria verba complementar aos entes
federados que ndo conseguissem atingir um valor minimo por aluno. E o que se 1& no Art.

212, da Constitui¢ao Federal:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

[...]

§ 5° A educagdo bdsica piblica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do saldrio-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.
(BRASIL, 1988).

Ou seja, a determinacdo constitucional é de que Estados, Distrito Federal e
Municipios devem aplicar, no minimo, 25% de suas receitas de impostos em educagdo. Do
resultado financeiro deste percentual pelo menos 60% devem ser aplicados no ensino
fundamental. A maior parte desses recursos € retida em fundos em ambito estadual que os

redistribui aos estados e municipios de acordo com a responsabilidade proporcional pela
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matricula. Ao receber esta fonte do FUNDEF, pelo menos 60% devem se destinar a
remuneracao do magistério. . Para melhor compreensdo da vinculagdo e subvinculacdo da
receita de impostos do FUNDEF segue, no Anexo A, a figura ilustrativa que expressa o fluxo.

Outra fonte adicional de financiamento da educacdo é o saldrio-educagdo. Tal
fonte € uma contribuicdo social, arrecadada pelo governo federal das empresas publicas e
privadas vinculadas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), e que corresponde a
2,5% da folha de pagamento. O valor € arrecadado mensalmente pela Receita Federal, que o
transfere ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdao (FNDE), responsavel pela
distribuicao entre estados e municipios.

Considerando o tema, as avaliagdes do fundo pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso foram as mais positivas, pois 0 FUNDEF, implantado em 1998, teria alcancado um
dos seus objetivos, que seria aumentar o saldrio dos professores do setor publico. No entanto,
no entender de Bassi (2010, p. 9), “os ganhos para os professores foram inexpressivos sendo
inexistentes. [...]. A melhora que houve na remuneracao ficou restrita aos docentes das redes
municipais de ensino nos Estados mais pobres.”

Com a concepcdo de que ndo ocorreram ganhos salariais para os professores do
setor publico com a implantacdo do FUNDEF, pois o que se percebe € que ndo houve vontade
politica por parte dos governantes em aumentar o nivel de investimento financeiro em

educacgdo, Arelaro (2007, p. 12) constata que:

Na pesquisa sobre avaliacdo do Fundef, realizada em doze Estados, constatou-se que
nos municipios em que os prefeitos ndo pagavam sequer o saldrio minimo, ou
pagavam meio saldrio minimo aos professores, os chamados “escravos da
educag@o”, em termos salariais, obtiveram, efetivamente, a corre¢éio dessa injustica.
[...] Mas para isso, ndo era necessdrio o Fundef, bastava o cumprimento dos
dispositivos da Constitui¢do Federal de 1988, que proibe qualquer trabalhador de
ganhar menos que um saldrio minimo por jornada de trabalho.

Com o término de vigéncia da Lei que instituiu o FUNDEF, em 31 de dezembro
de 2006, o Ministério da Educacdo (MEC) colocou em debate a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 415/04, que, versando sobre a criacdo do FUNDEB, assumia, como
principios norteadores, o acesso universal e gratuito a educacdo publica basica em todos os
niveis, a valorizacdo dos profissionais da educacdo e a redug¢do das desigualdades, com
garantia de investimento per capita que assegurasse a qualidade no ensino.

Em dezembro de 2006, foi aprovada, pelo Congresso Nacional, a EC n° 53, que
criou o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao (FUNDEB), substituindo o FUNDEF.
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A vigéncia do FUNDEB'’ ¢ de 14 anos (2007-2020) e sua formagdo, no ambito de
cada Estado resulta da aplicacdo de percentuais da receita de impostos que se elevardo
gradualmente e de forma a atingir o percentual de 20% no ano de 2009.

A arrecadacdo incide sobre as receitas do FPE, do FPM, do ICMS, do Imposto
sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes (IPI-exp), Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), a quota parte dos Municipios do Imposto
Territorial Rural (ITR), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdes (ITCMD),
Ressarcimento pela desoneragdo de Exportacdes de que trata a Lei Complementar n° 87 de
1996 e as Receitas da Divida Ativa incidentes sobre estes impostos.

O FUNDERB, instituido no governo de LULA (2003-2010), foi criado com a
finalidade de aumentar os recursos aplicados pela Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal na Educacio Biésica'® publica, bem como melhorar a formagdo e o saldrio dos
profissionais da educacdo, sendo que a aplicagcdo dos recursos seria realizada de acordo com o
nimero de alunos da educagao bésica, conforme dados do Censo Escolar do ano anterior.

Importa destacar que o art. 60, do ADCT, caput, alterado pela EC n° 53, de 2006,
definiu que os recursos do FUNDEB deveriam ser destinados “a manutengdo e
desenvolvimento da educacdo bésica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da
educagdo.” (BRASIL, 2006).

Ou seja, além de abranger as modalidades de ensino que foram excluidas pelo
FUNDEF, o FUNDEB manteve a obrigacdo dos governos beneficiados com essa receita de
aplicarem ao menos 60% na remuneracdo condigna dos profissionais do magistério da
Educagdo Basica. O Anexo B expressa, para melhor compreensao, o fluxo de vinculagado e
subvinculacao da receita de impostos do FUNDEB.

Este recorte ilustra que o FUNDEB trouxe uma novidade, que foi a valorizagdo
dos profissionais de educagdo, fazendo referéncia a pisos salariais, tanto para os profissionais
da educacgdo escolar publica, quanto para os profissionais do magistério piblico da educacao
basica. E o que se lé no Art. 206, da Constituicdo Federal de 1988, alterado pela EC n° 53, de
2006:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

' No FUNDEB h4 uma elevagio da vinculagio de 20% (o FUNDEF estabelecia 15%) da receita de impostos e
transferéncias que compdem o Fundo.

18 Vale saber que tal Fundo prioriza a educacdo infantil, educacdo fundamental, ensino médio, ensino médio
profissionalizante, educacdo de jovens e adultos e educacdo especial, além da educagdo indigena e de
quilombolas.
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V - valorizag@o dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

[...]
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (BRASIL, 2006).

Ato continuo, o Art. 60, III, alinea “e” do ADCT, estabelece o “prazo para fixar,
em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo bésica” (BRASIL, 2006), ambos alterados pela EC n° 53 de 2006.

Para Abicalil (2008, p. 72),

O Fundef ndo se constituiu num mecanismo que assegurasse o piso salarial
profissional nacional, referéncia para a estrutura¢do das carreiras em cada Estado e
Municipio, balizador da organizacdo da oferta de educacdo escolar, promotor de
novas condi¢des e relacdes de trabalho profissional, garantidor de vida digna aos
trabalhadores ocupados da elementar tarefa da educac@o escolar bdsica. Essa é uma
das tarefas do Fundeb. (grifos nossos).

Merece destaque, no que se refere a institui¢do de um piso salarial nacional para
os professores da educagdo publica que no governo de Itamar Franco (1993), quando ocorreu
a discuss@o do Plano Decenal Educacdo para Todos (1995/2005), houve um compromisso do
governo federal com a Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) em
estabelecer um piso salarial nacional®, porém este acordo nunca foi concretizado.

Diante do compromisso do governo LULA em implantar um piso salarial para os
professores do setor publico de ensino em todo o pais, foi criada a Lei n° 11.738 de 2008.
Nesse contexto, vale safirmar que referida lei foi amplamente debatida no Congresso
Nacional e aprovada por unanimidade, regulando, dessa forma o PSPN.

A Lei, que materializou uma luta histérica dos professores determinou, dentre
outros pontos que, a partir de 2009, nenhum professor da rede publica, com formacdo de
ensino médio e carga horaria de 40 horas semanais, tivesse salario inferior a R$ 950,00.

Para Abicalil (2008, p. 71), o PSPN:

[...] ndo € saldrio, vencimento, ou a remuneracdo do profissional da educagdao numa
determinada carreira, seja federal, estadual, municipal ou de empresa privada. E o
valor minimo abaixo do qual ndo poder ser fixada a remuneragdo de inicio de
carreira de um determinado profissional, em regime de trabalho de tempo integral.

' Em 1993, no governo de Itamar Franco houve iniciativas de propostas da sociedade civil organizada e
apoiadas pelo governo federal para a valoriza¢do do magistério expressas no documento intitulado Pacto pela
valorizacdo do magistério. O “pacto” viria a materializar antiga aspirag@o dos professores na consolidacio da
bandeira de luta que associava formacao, carreira e valorizagdo salarial.
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Para todos os trabalhadores brasileiros, existe o saldrio-minimo que, se
corresponder a um regime de 44 horas, deve ser suficiente para a vida digna do
cidaddo e de sua familia, de acordo com o art. 7°, IV da Constituicdo Federal. (grifo
Nnosso).

No entanto, em outubro de 2009, os governadores do Parand, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Ceard, apoiados pelos governos de Sao Paulo, Distrito
Federal, Tocantins, Minas Gerais e Roraima, que nio subscreveram a agdo, entraram com
uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) no Supremo Tribunal Federal contra a Lei
que regulamentou o piso, sob a alegacdo de que os custos com a folha de pagamento,
poderiam ultrapassar o que € estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o
fim da autonomia dos estados e municipios. Outro alvo da ADIN foi o dispositivo da lei que
determina, no minimo, 1/3 da jornada de trabalho as atividades extraclasse.

O Supremo Tribunal Federal (STF) negou o pedido de liminar que solicitava a
suspensdo da lei, e, em agosto de 2011, foi publicado acérddao do STF, no qual a Corte
Suprema afirma que a Lei n® 11.738/08 que instituiu o PSPN € constitucional.

Em entrevista, o relator da ADIN, ministro Joaquim Barbosa, comentou que nao o
comovia, tdo pouco o sensibilizava, argumentos de ordens orcamentdrias, pois o que O
sensibiliza “é a questdo da desigualdade intrinseca que estd envolvida. Duvido que ndo haja
um grande ndmero de categorias de servidores, que ndo esta, que tenha rendimentos de pelo
menos 10, 12, até 15 vezes mais que esse piso”.

Outro documento importante é o PL n° 8.035, de 2010, que estabelece o PNE para
o decénio 2011-2020, que tem como foco a valorizacdo do magistério, e que estipula como
meta 17 a valorizacdo do magistério por meio da aproximagdo dos rendimentos com
profissionais com escolaridade equivalentes. No dizer de Pinto (2009, p. 4), ¢ um dos
“desafios para a educacgdo brasileira remunerar adequadamente os professores”, desafio maior
€ aprovar e cumprir com as metas do PNE para este novo decénio.

Do que foi exposto, é possivel afirmar que a necessidade de criacdo de
oportunidades concretas que garantam, na pratica, condi¢des de fruicdo de principios como a
valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar e o piso salarial profissional nacional para
os profissionais da educacao € um imperativo constitucional. Em outras palavras, ndo adianta
esperar os resultados da implementacdo de uma politica publica se as condi¢des para fruicdo
dos direitos que ela vem garantir ndo forem estabelecidas.

Para Bobbio (1992, p. 63),

[...] descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa € falar dos direitos do homem,
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direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e justificd-los com argumentos
convincentes; outra coisa é garantir-lnes uma protecio efetiva. Sobre isso, é
oportuna ainda a seguinte considera¢do: a medida que as pretensdes aumentam, a
satisfag@o delas torna-se cada vez mais dificil. (grifo nosso).

Precisa a licdo do ministro do STF, Joaquim Barbosa. Acrescenta-se a ela que a
educagdo, vista como um dos elementos fundamentais de uma sociedade, € fator direto na
reducdo das desigualdades sociais, pois desempenha papel estratégico no desenvolvimento de
um pais, haja vista ndo ser possivel pensar em um projeto de desenvolvimento sem antes
pensar na educacdo da populacdo, pois, como expde Dias (2010), esta é seu “elemento
constitutivo”.

Desse modo, discutir o financiamento da educacdo publica como ponto
fundamental na valorizacdo do profissional da educagdo, passando por sua remuneracio, €
pensar no pleno exercicio da cidadania e, consequentemente, na possivel reducdo dessas
desigualdades. E preciso reconhecer que para se assegurar a qualidade do sistema
educacional, a ado¢do de politicas publicas de valorizagdo do saldrio do profissional da
educagdo pode promover o desenvolvimento da sociedade brasileira.

Mas, construir uma concep¢cdo emancipadora de educagdo, articulada as
necessidades sociais € ao desenvolvimento de uma nova sociedade na qual os professores
desempenhem um importante papel como mediadores na constru¢io do conhecimento e
valoriza-los, de forma a remunerar adequadamente esses profissionais, ¢ um desafio da

educacdo brasileira, ainda que estabelecido como principio constitucional.
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3 REFLEXOES SOBRE A REMUNERACAO DOS PROFESSORES DO SETOR
PUBLICO E DO SETOR PRIVADO DE ENSINO

3.1 O SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO E O SETOR PRIVADO DE ENSINO

Como exposto no capitulo anterior, a educa¢do € um direito de todos e um dever
do Estado, no entanto, a iniciativa privada sempre teve seu espago de atuacdo reconhecido no
sistema educacional brasileiro, contando com o reconhecimento oficial do Estado.

Ao analisar as Constitui¢des Federais ao longo do tempo, € possivel comprovar a
marcada relac@o entre propriedade e liberdade (de ensino) e a sua decorréncia para a educacao
escolar.

Da Carta Constitucional de 1824 a primeira Carta Republicana (1891), a iniciativa
privada teve livre atuacdo na drea educacional. No dizer de Cury (2008, p. 19), sobre a

iniciativa privada, tem-se:

Em nosso pais, a presenca dessa iniciativa teve seu marco oficial e explicito em
1821, com o decreto de D. Jodo VI pelo qual o erdrio piiblico, considerado
impotente para universalizar esse indispensdvel estudo das primeiras letras,
autorizava o repasse parcial dessa responsabilidade para a iniciativa privada.

E continua Cury (1992, p. 34) quando na primeira Carta Constitucional

Republicana foi firmada a laicidade da escola publica:

Nos debates constituintes de 1890-1891 o problema ja estava claramente posto. De
um lado, os catdlicos, atemorizados com a perda do status de religido oficial,
defendem a manutencdo da possibilidade da rede privada, a possibilidade da
manutencdo do ensino religioso em todas as escolas. De outro lado, os positivistas,
avessos a um ensino oficial por principio e propugnadores do ensino laico,
defendem a associacdo entre ensino laico e livre. Segundo eles, ndo deveria haver
ensino oficial. Liberais e constituintes de variadas posi¢des defenderdo o ensino
oficial (através de escolas proprias e do diploma reconhecido), af incluido o ensino
laico, mas com a alternativa do ensino livre sem carater oficial.

Em 1934, com o advento da nova Constitui¢do, o debate da laicidade foi posto
novamente pela Igreja Catélica, mas ndo veio acompanhado do debate sobre o “direito liberal
de se associar propriedade/ensino/liberdade”. (CURY, 1988 apud CURY, 1992, p. 35). Esta
carta, por fim, “regulou o Plano Nacional de Educac¢do e reservou ao poder publico o
reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino, desde que assegurassem aos

professores remuneracdo condigna.” (TEIXEIRA, 1992, p. 12 apud HERKENHOFF, 1992, p.
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4).

Com a Constitui¢ao Federal de 1937, houve a liberalizacdo do ensino privado e,
dai por diante, as Constitui¢des seguintes admitiram a criacdo, estrutura e operagao de escolas
de todos os niveis pela iniciativa privada, sendo elevado a principio na Carta de 1988, como
se vé no artigo 206, inciso III: “Art. 206. O Ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: [...] III — Pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicoes publicas e privadas de ensino”. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

O que se observa no artigo 206, conjugado com o artigo 209, é que hd uma
corroboracdo com o fundamento da livre iniciativa, preconizado pelo artigo 1°, da
Constituicdo Federal de 1988. Ou seja, a Constituicdo, ao enumerar a coexisténcia de
institui¢des, estabelece “dois géneros de escolas: as publicas e privadas. Ja estas ultimas se
subdividlem em duas espécies: as lucrativas e as ndo-lucrativas. Finalmente, as escolas
privadas ndo-lucrativas se diferenciam em comunitérias, filantropicas e confessionais”.
(CURY, 1992, p. 35). Portanto, conforme o artigo 209, da Constituicdo: “Art. 209. O ensino é
livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢cdes: I - cumprimento das normas
gerais da educacdo nacional; II - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico”.
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Vale saber que € real a competéncia privativa20 do Estado como prestador da
educagdo, mas este pode conceder/autorizar estabelecimentos privados a, também, oferecerem
servicos educacionais. Para Cury (2008, p. 17), “a liberdade de ensino®' no Brasil é uma
atividade aberta a quem queira se submeter aos tramites legais, especificamente aqueles que
direcionam a educacdo escolar como um bem publico.”

No dizer de Nascimento (2010, p. 27), é “evidente no servi¢o constitucional que a
educagdo € direito fundamental, que tem que ser dado pelo poder publico e, quando a
iniciativa privada quiser atuar, ela tem que fazer dentro das nuances da regulac¢do publica”.

Por certo que a iniciativa privada tem liberdade de atuagdo nos servigos
educacionais, seja no espaco onde o Estado € deficitdrio ou ndo. No entanto, esta atuacao deve
estar sob a égide das legislagdes educacionais. Isto porque a instancia dotada de legitimidade
para legislar sobre educacdo é o Estado, ente competente para definir e estipular as normas
comuns a toda a coletividade.

Merece destaque que a Lei de Diretrizes e Base (LDB) de 1996 néo estabelece o

20 Por competéncia privativa do Estado entende-se aquela que é delegavel por legislagio complementar.
2! A existéncia da escola privada deve ser entendida como pressuposto da liberdade de escolha (escola laica ou
religiosa).



40

setor privado como um sistema de ensino em si, tal qual o faz com o sistema federal, estadual
e municipal de ensino, e sim o classifica como uma categoria administrativa, conforme

previsto no Art. 19:

Art. 19. As institui¢des de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas:

I - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;

II - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado. (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Convém salientar que as categorias administrativas estabelecidas em lei atuam em
dois niveis** de educagdo escolar: a educagdo bdésica (composta por ensino infantil, ensino
fundamental e médio) e a educagio superior, sendo que dentro desses niveis e modalidades o
setor privado de ensino tem livre iniciativa para atuar.

Tais indicios permitem afirmar que o setor privado de ensino € parte integrante do
sistema educacional brasileiro e que ndo pode ser caracterizado como um “‘ser” isolado,
independente e autdonomo desse sistema. Para Saviani (2010, p. 771), “sistematizar significa
reunir, ordenar, articular elementos como partes de um todo. E esse todo articulado é o
sistema”. E, se o setor privado € parte integrante do sistema educacional brasileiro e ndo um

sistema em si mesmo, este estd sob a regulacdo e regulamentacao estatal.

3.1.1 Dimensionando o setor privado de ensino quanto a matriculas e funcao docente no

Brasil e em SC

Como exposto no item anterior, o setor privado de ensino € parte integrante do
sistema educacional brasileiro, sendo que a sua atuag@o na iniciativa privada € livre em todos
os niveis e modalidades de ensino. Nesse sentido, a expansao do setor privado de ensino deu-
se com maior intensidade na educacdo superior, impulsionado pelas politicas dos Governos de
Fernando Henrique Cardoso, restando claro que o Estado se exonerou da tarefa de financiar as
matriculas nesse nivel de ensino.

E fato que, no governo de Fernando Henrique Cardoso, houve a instituicio de
uma reforma educacional que buscou adaptar o sistema de ensino a reforma do Estado, em

consonadncia com as orientagdes dos organismos multilaterais que, além de destacar a

2 A LDB apresenta a educagdo profissional como modalidade de ensino articulada com esses niveis, bem como
a educacio especial e a educacdo indigena.
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educagdo como drea prioritdria, indicou uma série de medidas para o setor. (HADDAD;

GRACIANO, 2004).

A consequéncia foi uma politica educacional caracterizada por “focalizagdo” no
ensino fundamental regular apenas para as criangas e jovens dos 7 aos 14 anos;
“flexibilizacdo” do sistema, tornando-o “menos afeito aos limites estabelecidos por
legislagdes anteriores, muitas delas produtos de direitos sociais conquistados”;
“privatizacio” de alguns setores, particularmente o ensino superior; busca de
parcerias com organiza¢des da sociedade civil (ONGs, fundag¢bes empresariais,
movimentos sociais) “menos nas defini¢des de politicas e no controle das acdes,
mais na assessoria técnica e no trabalho direto”. (HADDAD; GRACIANO, 2004, p.
67-68, grifo nosso).

Por certo que a participacdo do setor privado de ensino € preponderante no ensino
superior brasileiro, haja vista representar, em média, 70% das matriculas no periodo de 2001 a
2010, ficando o setor publico de ensino, no mesmo periodo, com uma média de 26% de

matriculas de acordo com a Tabela 1.

Tabela 1 — Evolucdo das matriculas na educagdo superior (presencial e a distancia) por

categoria administrativa — Brasil

MATRICULAS
Total Piblica Privada
Total % Total %
2001 3.036.113 944.584 31,1 2.091.529 68,9
2002 3.520.627 1.085.977 30,8 2.434.650 69,2
2003 3.936.933 1.176.174 29,9 2.760.759 70,1
2004 4.223.344 1.214.317 28,8 3.009.027 71,2
2005 4.567.798 1.246.704 27,3 3.321.094 72,7
2006 4.883.852 1.251.365 25,6 3.632.487 74,4
2007 5.250.147 1.335.177 25,4 3.914.970 74,6
2008 5.808.017 1.552.953 26,7 4.255.064 73,3
2009 5.954.021 1.523.864 25,6 4.430.157 74,4
2010 6.379.299 1.643.298 25,8 4.736.001 74,2

Fonte: BRASIL, 2011, p. 8. Elaborada pela autora.

Ao se analisar a educacdo bdsica a partir dos dados da Tabela 2, € possivel
observar a inversdo nos percentuais das matriculas, considerando-se que, neste nivel de
ensino, o setor privado detém uma média de 12,5% no periodo de 2002 a 2009, e o setor

publico uma média de 86% das matriculas neste mesmo periodo.
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Tabela 2 — Evolugdo do nimero de matriculas na educacio bdsica por categoria administrativa

— Brasil®
ANO MATRICULAS
Total Publica Privada
Total % Total %

2002 54.716.609 47.888.161 87,52 6.828.448 12,48
2003 55.365.848 48.431.027 87,47 6.934.821 12,53
2004 56.978.603 49.196.394 86,34 6.978.603 12,25
2005 56.471.622 49.040.519 86,84 7.431.103 13,16
2006 55.942.047 48.595.844 86,87 7.346.203 13,13
2007 53.028.928 46.643.406 87,96 6.385.522 12,04
2008 53.227.598 46.126.555 86,66 7.101.043 13,34
2009 52.580.452 45.270.710 86,10 7.309.742 13,90

Fonte: INEP, 2011. Elaborado pela autora

Embora a iniciativa privada tenha assumido um papel de destaque na oferta dos

servicos educacionais na educagdo superior, como restou demonstrado na Tabela 1, na mesma

medida o Estado assumiu papel preponderante na educagado bésica.

Em se tratando, especificamente, da educagdo basica em Santa Catarina, o setor

privado, quando comparado com o setor publico, tem um percentual reduzido de matriculas,

pois concentra uma média de 11% no periodo analisado, conforme mostra a Tabela 3. E

notdvel que o setor publico detém o maior percentual de matriculas, uma média de 88%,

denotando uma representatividade significativa de matriculas neste nivel de ensino.

Tabela 3 — Evolucdo do nimero das matriculas na educagdo bdsica por categoria

administrativa — Santa Catarina

ANO MATRICULAS
Total Publica Privada
Total % Total %

1996 1.317.694 1.156.752 87,79 160.942 12,21
1997 1.357.618 1.198.597 88,29 159.021 11,71
1998 1.380.677 1.226.363 88,82 154.314 11,18
1999 1.419.100 1.263.886 89,06 155.214 10,94
2000 1.445.395 1.287.918 89,10 157.477 10,90
2001 1.454.437 1.287.922 88,55 166.515 11,45
2002 1.468.451 1.302.760 88,72 165.691 11,28

» O INEP néo traz o ano de 2001 compilado como os demais anos apresentados na Tabela 2, bem como o ano de
2010 ndo esta disponivel na pagina do Instituto.
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2003 1.485.613 1.322.093 88,99 163.520 11,01
2004 1.501.223 1.334.573 88,90 166.650 11,10
2005 1.487.551 1.320.279 88,76 167.272 11,24
2006 1.462.106 1.301.008 88,98 161.098 11,02
2007 1.368.445 1.228.443 89,77 140.002 10,23
2008 1.380.262 1.224.136 88,69 156.126 11,31
2009 1.373.506 1.212.444 88,27 161.062 11,73

Fonte: INEP, 2011. Elaborado pela autora.

Da mesma forma, hd uma acentuada distin¢do entre o ndmero da funcio docente™

no setor publico e no setor privado de ensino. O setor publico concentra mais de 80%,
enquanto o setor privado concentra uma média de 20% dos professores. A Tabela 4, a seguir,

permite visualizar a evolugdo das funcdes docentes em Santa Catarina.

Tabela 4 — Evolucdo da fun¢do docente na educacdo basica por categoria administrativa —

Santa Catarina

ANO FUNCAO DOCENTE
Total Piblica Privada
Total % Total %

1996 68.209 57.099 83,71% 11.110 16,29%
1997 68.204 56.684 83,11% 11.520 16,89%
1998 64.305 53.285 82,86% 11.020 17,14%
1999 72.894 60.983 83,66% 11.911 16,34%
2000 77.046 64.473 83,68% 12.573 16,32%
2001 79.820 65.870 82,52% 13.950 17,48%
2002 83.232 69.143 83,07% 14.089 16,93%
2003 84.942 70.680 83,21% 14.262 16,79%
2004 84.908 70.850 83,44% 14.058 16,56%
2005 86.257 71.637 83,05% 14.620 16,95%
2006 87.901 73.516 83,63% 14.385 16,37%
2007 62.700 51.974 82,89% 10.726 17,11%
2008 65.379 54.486 83,34% 10.893 16,66%
2009 65.865 54.814 83,22% 11.051 16,78%

Fonte: INEP, 2011. Elaborado pela autora.

Observa-se, portanto, que os professores do setor privado da educagdo bésica do

** Conforme Moriconi (2008, p. 40) o termo fungdo docente nio equivale ao niimero de professores, mas prové
uma boa estimativa dos postos de trabalho para professores no Brasil.
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estado de Santa Catarina correspondem a cerca de 20% do total de todos os professores,
evidenciando a reduzida participacdo no mercado de trabalho desses profissionais. Por outro
lado, € possivel verificar que o poder publico é o maior detentor dessa for¢a de trabalho, pois
emprega 80% desses profissionais. Isto parece indicar que, embora os fatores determinantes
da remuneracdo dos professores sejam diferentes, as politicas estabelecidas pelo Estado no
que tange a valorizagdo do magistério podem repercutir, direta ou indiretamente, na
remuneracao dos professores do setor privado de ensino.

Observando a questdo por outro prisma, dois fatores possibilitam a defesa da
hipdtese da repercussdo das politicas publicas de valorizagdo do magistério na remuneragao
dos professores do setor privado de ensino. Em primeiro lugar, estdo as realidades do mercado
de trabalho em que predomina o Estado como empregador. Adicione-se a este fator, o nimero
de matriculas predominar no setor publico de ensino.

Para Morduchowicz (2009, p. 6), “és el Estado que acredita el ejercicio
profesional y, adicionalmente, la mayor parte del personal es empleado en escuelas del sector

publico”. E continua Morduchowicz (2009, p. 7):

La presencia gubernamental es tan extendida que el Estado interviene no solo
sobre la oferta y la demanda docente, sino también sobre su mecanismo de
ajuste: las remuneraciones, en las que predominan las escalas salariales
uniformes fijadas centralmente. (grifo nosso).

E possivel dizer, a partir dos dados apresentados, que estes primeiros resultados
sdo relevantes, pois indicam que o Estado, no que se refere a educacdo bdasica, € o maior
empregador, haja vista concentrar o maior nimero de matriculas de alunos, bem como um
nimero representativo de professores atuando nesse nivel de ensino. Cabe, portanto, pensar

nos fatores que determinam a remuneracdo dos professores do setor publico e privado.

3.2 FATORES DETERMINANTES DA REMUNERACAO DOS PROFESSORES DO
SETOR PUBLICO E SETOR PRIVADO DE ENSINO

Como diagnosticam os pesquisadores Camargo et al. (2009, p. 342), é preciso,
antes de se falar sobre os fatores determinantes da remuneragdo dos professores publicos e
privados, conceituar os termos saldrio, remuneracdo e vencimento, pois estes t€m ‘“‘sido
utilizados de forma polissémica e imprecisa, ja que engendram diferentes responsabilidades
profissionais e, a depender do cardter de cada um, apresentam bases de célculo distintas.”

Por saldrio, entende-se o valor pago pelo empregador ao empregado, quando este
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fornece aquele a sua atividade. Pode ser definido® com base no tempo, producao ou na tarefa.
A remuneragdo € a associagdo do saldrio (parte fixa) com outros complementos salariais
(parte varidvel), que sdo compostos pelos adicionais, gratificagdes etc. Para Camargo et al.
(2009, p. 342), “a remuneracao ¢ a soma dos beneficios financeiros, dentre eles o salério,
acordada por um contrato assinado entre empregado e empregador.”

A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais,
estabelece, em seu artigo 40, a definicdo de vencimento como “a retribui¢do pecunidria pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei.” (BRASIL, 1990). Ainda conforme o
artigo 41, a “remuneracdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecunidrias permanentes estabelecidas em lei.” (BRASIL, 1990).

Ou seja, tanto no setor publico quanto no setor privado de ensino, a remuneracao é
composta por uma parte fixa, que se chama saldrio-base, e outra parte varidvel, que ¢é
composta por adicionais, gratificacdes, prémios, dentre outros. Considerando que a questdao
salarial € parte indispensdvel em qualquer proposta de valorizac@o profissional, vale destacar
o dizer de Pinto (2009, p. 1), pois, segundo o qual, um dos principais desafios da educacao
brasileira “é remunerar adequadamente os professores.”

Para Monlevade (2000, p. 269), “o saldrio ndo € determinante da valorizacao do
professor”, porém, € fator impeditivo de crescimento da desvalorizacdo da carreira. Por certo
que a desvalorizac¢do do trabalho docente tem sido tema de congressos, bem como de greves,
ja que basta recordar a luta dos professores do setor publico pela implantacio®® do piso
salarial profissional nacional do magistério vinculado a carreira e que € principio
constitucionalmente estabelecido.

E evidente a precarizacio do trabalho dos professores, bem como a sua
desvalorizagdo (do ponto de vista da remuneracdo), sejam eles atuantes no setor publico ou no
setor privado e em todos os niveis e modalidades de ensino.

Para Oliveira (2004, p. 1140), ao longo dos tempos, “o trabalho pedagdgico foi
reestruturado, dando lugar a uma nova organizacdo escolar, e tais transformagdes, sem as
adequacdes necessdrias, parecem implicar processos de precarizagdo do trabalho docente”.

Por isso, ainda segundo o autor,

z

 Para Nascimento (2006, p. 822-823), saldrio por unidade é “uma importancia fixa, paga em razio do tempo
que o empregado permanece a disposicdo do empregador”. Saldrio por unidade de producdo € a “importincia
paga de acordo com o produto da atividade do empregado”. Saldrio tempo por tarefa é a importancia paga “em
consideracdo ao tempo, mas com a obrigacio de produzir, dentre dele, um resultado minimo”.

26 Ressalta-se que esta reivindicacdo advém desde o governo Itamar Franco (1994), quando da discussdo do
Plano Decenal Educagdo para Todos (1995/2005).
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Podemos considerar que assim como o trabalho em geral, também o trabalho
docente tem sofrido relativa precarizacdo nos aspectos concernentes as relagdes de
emprego. O aumento dos contratos tempordrios nas redes piiblicas de ensino,
chegando, em alguns estados, a nimero correspondente ao de trabalhadores efetivos,
o arrocho salarial, o respeito a um piso salarial nacional, a inadequagdo ou mesmo
auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e saldrios, a perda de garantias
trabalhistas e previdencidrias oriunda dos processos de reforma do Aparelho de
Estado tém tornado cada vez mais agudo o quadro de instabilidade e precariedade
do emprego no magistério ptiblico. (OLIVEIRA, 2004, p. 1140).

Corroborando com Oliveira, hd de se pensar que os professores foram sendo
imersos em um processo de desvalorizacdo de sua fun¢do e desqualificagdo de seu trabalho,
evidenciado pelos baixos saldrios, além da perda de status e prestigio na sociedade.

Ainda que tenham papel decisivo para o processo de ensino e de aprendizagem,
bem como para a sociedade em si, pesquisas como a da Fundacdo Carlos Chagas (2009)
indicam o pouco interesse dos jovens em perseguir, ou mesmo ingressar, na carreira docente.
A falta de atratividade na carreira, seja pelas condi¢des de trabalho ou, principalmente, pelos
niveis de remuneracdo, sdo fatores preponderantes para a ndo escolha da carreira ou
desisténcia dela.

Os fatores determinantes na remuneracdo dos professores do setor publico e do
setor privado de ensino sdo diferentes, haja vista as duas categorias terem caracteristicas
distintas, como, por exemplo, o empregador. Se, para os professores do setor publico de
ensino, o empregador é o poder publico (governo federal, estadual e municipal), para os
professores do setor privado, € a iniciativa privada, que fica ao sabor dos humores e interesses
do mercado.

H4 diferencas, também, quanto a determinacdo das politicas salariais. Para

Moriconi et al. (2009, p. 116):

Enquanto o setor privado atua com o objetivo de maximizagdo de lucros e pelo
principio da troca, o setor ptiblico possui objetivos distintos, como, por exemplo, a
equidade social, bem como baseia sua atua¢do no principio da transferéncia, no
sentido de que o Estado arrecada recursos de determinados grupos da sociedade e os
aloca em despesas que beneficiam outros além dos que sio taxados.

Resta lembrar que a educacdo publica no Brasil tem seu financiamento em duas
fontes principais: a) a vinculagdo da receita dos impostos, responsdvel por 80% e que sdo
convertidos em orcamento municipal, estadual ou federal e; b) o saldrio educacdo,
responsavel por 20% do total de verbas.

Ou seja, o saldrio dos professores do setor publico é definido pelas politicas de
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valoriza¢do do magistério (FUNDEF, FUNDEB e PSPN), sendo que cada politica vinculou de
forma prépria a receita de impostos. Vale saber que o saldrio dos professores do setor privado
provém das mensalidades dos alunos, por sua vez, sujeitas a ordem do mercado e a

maximizacao dos lucros.

3.3 DIFERENCIAIS DOS SALARIOS DOS PROFESSORES DO SETOR PUBLICO E DO
SETOR PRIVADO DE ENSINO

E discurso recorrente na sociedade que os professores da rede publica sdo mal
remunerados e que a iniciativa privada paga melhores saldrios do que o Estado aos seus
professores.

Dados levantados por Pinto (2009, p. 4) apontam que:

Tomando como referéncia a remuneracdo mensal média de um professor de 5* a 8*
série (R$ 1.088), que deve possuir curso superior para exercer a profissdo, constata-
se que o policial civil (cuja exigéncia é de formagcdo em nivel médio) possui
remuneracdo 50% superior; o economista recebe 3,3 vezes mais; o advogado, 2,6
vezes; o delegado, 5,4 vezes; o médico, 4,4 vezes; e o juiz, o topo da lista, 11,8
vezes. E evidente que o médico ou o juiz, para ingressar na carreira, possui maior
nimero de anos de formagdo do que o necessdrio para a atividade docente, mas,
evidentemente, nada justifica a distincia salarial entre essas profissoes.

Tais apontamentos indicam que os professores sdo mal remunerados quando
comparados com profissionais de outras areas.

E, muito embora o senso comum alegue que os professores do setor privado
tenham remuneracdo maior que os professores do setor publico, numa comparagdo da
remuneracdo entre eles, os professores do setor publico t€ém remuneracdo mensal cerca de
14% maior e um saldrio-hora 11% maior que os professores do setor privado. (BARROS;
MENDONCA; BLANCO, s/d, p. 10).

Em 2010, o INEP analisou alguns diferenciais ao longo do tempo e enfatizou que
ha uma melhora significativa nos ganhos salariais dos professores do setor publico em virtude
do Fundef. E, numa comparacido com os saldrios dos professores do setor privado, é possivel
afirmar que ndo h4 diferenca entre o que um professor ganhou no setor publico e o que ele

ganharia se fosse professor do setor privado. (INEP, 2010, p. 12).

Tabela 5 — Diferencial de saldrio entre os professores do setor publico e cada um dos grupos
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de comparagdo (profissionais com nivel superior)

Outras ocupacoes do Outras ocupacoes do setor  Professores do setor

Ano setor privado publico privado
1998 - 46,9% - 53,9% -29,7%
1999 -35,0% -49,1% -31,6%
2001 -38.2% -53,3% -14,1%
2002 - 35.4% - 49,2% -11,9%
2003 -32,8% -49,7% -19,5%
2004 -31,5% -51,.8 % -17.2%
2005 -28,3% - 49,2% -11,5%
2006 -16,8% -43,3% -4,7%

2007 - 18,9% - 44.5% -0,1%

2008 -16,8% - 44.,2% -2,9%

Fonte: INEP, 2010, p. 12.

Na Tabela 5%, os resultados evidenciam que ndo hd diferencas salariais entre estas
categorias profissionais. E notdvel que os saldrios foram se aproximando e que, em 2008 (-
2,9%), nao é mais possivel dizer que ha diferencas salariais consideraveis entre uma categoria
profissional e outra.

Moriconi (2008), ao analisar o diferencial de saldrio entre os professores do setor
publico de ensino com outras ocupagdes do setor privado e outras ocupagdes do setor publico,
destaca que a desvantagem na remuneracdo dos professores publicos, em relacdo aos
professores do setor privado de ensino, vem diminuindo consideravelmente, indicando que as
suas remuneracdes ja estariam em patamares semelhantes.

Nesse sentido, cabe refletir se a diferencga salarial entre esses profissionais reduziu
devido a implantagdo das politicas de valorizagdo do magistério (Fundef e Fundeb) ou por
terem piorado os saldrios dos professores do setor privado onde o lucro impds-se como fator
determinante na politica salarial da categoria. Para Arelaro (2007, p. 12) “constatou-se que
depois do FUNDEF, poucos foram os ganhos salariais. O que se obteve, de maneira geral, foi
um ‘acerto de contas’ dos 60% que deveriam ser gastos.”

E, apesar desses estudos mostrarem uma recuperacdo do saldrio dos professores
do setor publico em relagdo aos professores do setor privado de ensino, hd que se concordar
com Pinto (2009, p. 4), quando afirma que, “de fato, os professores ndo sdo adequadamente
remunerados”.

Para Pinto (2009, p. 9), o que ‘“explica o baixo saldrio do professor é que, no

7 No capitulo 4 serd apresentado um diferencial dos saldrios dos professores do setor piblico e privado de
ensino em valores reais.
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Brasil, como em boa parte do mundo, o poder publico é seu maior empregador e, portanto, a
remuneracao estd intimamente ligada a receita publica per capita”, ou ainda, cabe indagar se a
remuneracao estd ligada a um projeto politico ou a governo para a educagao.

Ou seja, a razdo fundamental para uma preocupacdo maior com a fixacdo de
saldrios na educacgdo decorre do fato que, devido a predominante participagdo do Estado no
mercado de trabalho dos professores, este mercado tem uma tendéncia a se tornar ndo
competitivo, e este fato ocorre pela falta de flexibilidade do Estado para ajustar emprego e
salarios na velocidade em que as condicdes do mercado de trabalho costumam se alterar.
(BARROS; MENDONCA; BLANCO).

Ainda que no setor privado de ensino os professores possam negociar por meio de
suas entidades de classe com seus empregadores, destaca-se que a base para a discuss@o nas
negociacoes coletivas de trabalho sobre remuneracao tem sido referenciada pelo que acontece
no setor publico de ensino. Essa constatacao remete ao seguinte pensar: a predominancia do
Estado como o maior empregador de professores da educagdo bésica dita o comportamento da
iniciativa privada ou influencia o comportamento da iniciativa privada quando esta negocia a
remuneracao dos seus professores?

Resta claro que hd uma conexdo entre publico e privado, ainda que esta conexao,

por vezes, seja obscura e promiscua.
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4 IMPLICACOES DAS POLITICAS DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO NA
REMUNERACAO DOS PROFESSORES DO SETOR PRIVADO DE ENSINO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

E certo que a luta por melhores salarios e melhores condi¢des de trabalho sempre
foram bandeiras histéricas do movimento sindical. Em suas origens, o movimento sindical foi
marcado pelo esforco do homem em buscar a sua valorizacdo, a defesa dos seus direitos e o
exercicio pleno da cidadania. Desde entdo, a preparacdo do homem para o mundo do trabalho
vem sendo um dos focos da acdo sindical em diferentes paises, com vérios tipos e niveis de
intervencdo. Sabe-se que o déficit social € imenso, e no mundo do trabalho, ainda existem
grandes desafios a serem superados pelo movimento sindical, principalmente, no que
concerne a questdes salariais.

Importa destacar que as lutas dos trabalhadores, no Brasil, por melhores salarios
comegaram a ocorrer, de forma organizada e intensa, no final do século XIX. Os movimentos
pelos direitos trabalhistas tiveram que se defrontar com a pesada heranca escravista e lutar
pelo reconhecimento do valor do trabalho e da dignidade dos trabalhadores, pela construgao
de uma identidade social que possibilitara a conquista coletiva de direitos, dentre eles o
aumento salarial. E, dentro desses movimentos reivindicatérios, em meados de 1920, aparece
a figura, na forma de reivindicagdo, da instituicio de um saldrio minimo. Destaca o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sociecondmicos, o Dieese (DIEESE,

2010, p. 78), que:

Em 1892, os participantes do 1° Congresso Socialista reivindicavam “determinagdo
do saldrio minimo baseado no prego minimo das necessidades atuais. O documento
do Congresso Operdrio, realizado em 1912 no Rio de Janeiro, também demandava o
SM. Na época da greve de 1919, em Sdo Paulo e outras regides, um dos itens de
pauta era “estabelecer um saldrio minimo baseado sobre o custo atual dos vivers.”

Contudo, nao passou de uma pauta de reivindicagdo e propostas empresariais até
1934, quando foi instituido, no Governo de Vargas, pelo advento da segunda Constitui¢ao
Republicana do Brasil. Resta lembrar que, além do saldrio minimo, estabelecido
constitucionalmente e que representa o limite inferior geral de remuneracdo para os
trabalhadores assalariados no pafs, coexiste outro tipo de saldrio base: os pisos salariais.

Veé-se:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:
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[..]

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho; (BRASIL,
1988).

Tal artigo constitucional, portanto, fornece o fundamento legal para a
determina¢do de pisos salariais para os segmentos de trabalhadores por meio de negociagdo
coletiva, isto €, pela negociacdo entre entidades sindicais de trabalhadores e representantes
dos empregadores.

Os pisos salariais se sustentam no mesmo preceito constitucional que o salario
minimo e estdo, desta forma, imbricados em relacdes de influéncias mutuas, ou seja, a

institui¢do e a evolucdo de um traz impacto sobre o outro, seja direta ou indiretamente.

A fixag@o de pisos salariais, além de assegurar remuneracao minima para o exercicio
das diversas atividades profissionais, em principio com o valor superior ao SM,
tende a refletir nas faixas salariais subsequentes, contribuindo para a elevagdo do
patamar de remuneracio dos trabalhadores e para a redugdo do leque salarial entre
as empresas. Também tende a refrear a rotatividade da médo de obra, especialmente
nos postos de trabalho de menor qualifica¢do, dado que desestimula dispensa para a
substitui¢do de trabalhadores por outros com menores saldrios, ou seja, contém a via
facil e socialmente prejudicial de redugdo de custos por substituicdo de
trabalhadores. Ademais, a elevagdo das menores remuneracdes pagas aos
trabalhadores pode contribuir para a elevacdo da massa salarial, para ampliacdo do
mercado consumidor interno e, em consequéncia, para sustentacdo do ritmo da
atividade econdmica nacional. (DIEESE, 2010, p. 176).

Desta forma, destaca-se que a remuneracdo pode se basear no piso salarial da
categoria, ou no saldrio minimo oficial, e seu valor pode corresponder a fracdao destes valores
ou ao valor integral, sendo sempre proporcional a duracdo da jornada de trabalho e
proporcional a extensao da complexidade do trabalho.

E nesse movimento é que, a partir dos anos 1990, mais especificamente, a partir
de 1996, com a implantacao das politicas de valorizacdo do magistério, que os professores do
setor privado de ensino passaram a enfrentar novos desafios decorrentes das transformagdes
que essas politicas proporcionaram, principalmente no que se refere a questdes salariais.

Isto posto, este capitulo tem por objetivo analisar, no periodo de 1996 a 2010, 30
documentos normativos (15 pautas de reivindicagdes e 15 CCT) produzidos pelas entidades
sindicais, tendo por foco as cldusulas referentes a questdes econdmicas, constantes nestes

documentos.

4.1 DESCRICOES DOS DOCUMENTOS E ANALISE DOS DADOS
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4.1.1 Pautas de reivindicacoes

Pautar €, para o diciondrio Michaelis, “arrolar, relacionar (como exemplo,
pautemos os assuntos de que vamos tratar na reunido)”’. Nesse sentido, a pauta de
reivindicagcdo € o documento por meio do qual a entidade sindical leva os anseios da categoria
para a negociacdo coletiva de trabalho. As reivindicagdes sdo formuladas em Assembleia
Geral Extraordindria (AGE) da categoria ou, ainda, em Assembleias nas Empresas, que
acontecem sempre antes da data base da categoria. No caso dos professores do setor privado
de ensino de Santa Catarina, a data € 1° de marco.

Convém, inicialmente, dizer como os temas sdo indicados para a construcao da
pauta de reivindicagdes que serd discutida durante o processo negocial. Anualmente, por
decisao estatutdria, que € estabelecida em lei pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
a categoria profissional deve se reunir em AGE para definir os temas que serdo alvo de
reivindicagdes nas negociacdes coletivas de trabalho. Temas estes referentes a questdes
sociais, melhores condi¢des de trabalho e questdes salariais.

A data para a realizacdo da assembleia € estabelecida estatutariamente, sendo que
a data-base dos professores do setor privado de ensino de SC € 1° de marco. Normalmente as
assembleias ocorrem entre 90 (noventa) a 120 (cento e vinte) dias antes da data-base da
categoria profissional.

Em seguida a constru¢do da pauta de reivindicacdes na AGE, o sindicato
profissional encaminha ao sindicato econémico®® o referido documento. Encaminhada a pauta
de reivindicagdes, os sindicatos negociantes instauram a negociacdo coletiva de trabalho,
sendo que o processo negocial é sempre instaurado antes da data-base da categoria, podendo
prolongar-se até que as partes acordem ou solicitem a intervenc¢ao estatal por meio do dissidio
coletivo de trabalho.

Vale saber que a pauta de reivindicagdes € levada a negociacdo coletiva de
trabalho e, do acordo entre as partes, resulta a CCT, ou, ainda, um Acordo Coletivo de
Trabalho (ACT). A elaboragdo da pauta € um dos procedimentos do processo negocial, que
engloba, dentre outros procedimentos, as reunides entre os agentes negociais para o debate e
as deliberacdes. No dizer de Brito Filho (2009, p. 158), a ordem das questdes a serem
discutidas na negociac¢do coletiva de trabalho “sdo questdes sobre o préprio procedimento que

serd seguido, sobre cldusulas sociais, sobre questdes salariais, sobre aspectos juridicos, e

* Em Santa Catarina, os atores negociais sdo o SINPAAET (sindicato profissional) e o SINEPE (Sindicato
econdmico).
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ainda, sobre angulos econdmicos’.

Como parte importante dessa construg@o e para efeito de andlise, as cldusulas sdo
levantadas nas pautas de reivindicagcdes e nas convencdes coletivas de trabalho. Procura-se
uma forma de organizéd-las devido a amplitude das questdes (cldusulas) identificadas e,
conforme o conteddo tratado nas cldusulas, estas sdo agrupadas em 4 (quatro) categorias, a
saber: a) clausulas sociais; b) cldusulas sindicais; ¢) clausulas com reflexo econémico e; d)
cldusulas economicas.

A consecucdo dessa categorizacdo deve-se a natureza diversa das cldusulas que
emergem nas pautas de reivindicagdes e nas CCT, pois ndo hi na doutrina juridica,
uniformidade no tratamento da questdo. E, na tentativa de sistematizar, da forma mais
objetiva e clara possivel, o conteiido dos documentos acima citados, segundo a natureza de
suas cldusulas, busca-se o artigo 2°, da Conveng¢do n. 154, da OIT, que estabelece os fins a

que se destinam as negociacdes coletivas.

[...] negociacdo coletiva compreende todas as negociagdes que tenham lugar entre, de
uma parte, um empregador, um grupo de empregadores ou uma organizagdo ou vérias
organizagdes de empregadores, e, de outra parte, uma ou vdrias organizagdes de
trabalhadores, com o fim de: fixar as condi¢des de trabalho e emprego; ou regular as
relacdes entre empregadores e trabalhadores; ou regular as relagdes entre os
empregadores ou suas organizacdes € uma ou vdrias organizacdes de trabalhadores,
ou alcangar todos estes objetivos de uma s6 vez. (BRASIL, 1994).

De acordo com Ruprecht (1995, p. 418), para a OIT,

[...] o elemento obrigacional compreende as seguintes cldusulas: a) as que se referem
a execugdo da convengdo coletiva e a proibicdo dos atos que possam perturbar o
desenvolvimento das relacdes coletivas; b) as que criam organismos paritarios,
agéncias de colocacgdo, sistemas de seguridade social etc.; e c) sobre admissao e
dispensa coletiva.

E prossegue Ruprecht (1995, p. 421): “as clausulas normativas compreendem: a)
obrigacdes dos empresadrios; b) obrigacdes dos trabalhadores; c) organizagao das relagdes de
trabalho e regularizacdo dos conflitos individuais de trabalho”. Ou seja, tanto a OIT quanto os
juristas classificam o conteido das cldusulas em normativas e obrigacionais.

H4, ainda, uma subdivisdo das cldusulas normativas para efeito de sistematizagdo
do instrumento, o que facilita a leitura e aplicacdo. Dividem-se as mesmas em econdmicas,
que dizem respeito as condi¢des de trabalho diretamente relacionadas com sua retribuicdo
(reajuste salarial, valor de hora noturna, pisos salariais), e sociais, que representam apoio

social aos empregados, influindo reflexivamente sobre a retribuicdo (assisténcia médica e
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odontoldgica, manutencao de creches, contratacao etc.). (PINTO, 1998).

Nesse sentido, destaca-se que, neste trabalho, utilizou-se a subdivisdo de Pinto,
fazendo-se uma distin¢do das cldusulas econdmicas com as cldusulas de reflexo econdmico.

Convém, inicialmente, dizer que, com as categorias expressas acima, foi possivel
agrupar o material analisado.

Na primeira categoria, foram agrupadas as cldusulas que preveem direitos sociais,
que sao aqueles que t€m por objetivo garantir aos individuos condi¢des materiais tidas como
imprescindiveis para o pleno gozo dos seus direitos, nesse caso, direitos trabalhistas. Dentre
outras cldusulas, pode-se citar a abrangéncia e vigéncia do instrumento normativo,
comprovantes de pagamentos e descontos, aposentadoria, faltas por motivo de gala ou luto,
contratagdo por prazo determinado.

Na segunda categoria, foram agrupadas as cldusulas que versavam sobre as
relacOes das entidades sindicais, tanto a entidade de trabalhadores como de empregadores, tais
como sindicaliza¢do, liberacdo de dirigentes sindicais, dentre outras.

A terceira categoria é composta por cldusulas que preveem um incremento salarial
de forma indireta, como as cldusulas com reflexo econdomico. Dentre elas, pode-se citar o
triénio, bolsas de estudo etc.

Na quarta categoria foram consideradas as cldusulas que se relacionam
diretamente com o saldrio recebido pelos professores, como as cldusulas que preveem o
reajuste salarial e os pisos salariais.

Cabe acrescentar que nem sempre foi possivel distinguir, com clareza, se
determinada cldusula era normativa ou obrigacional, pois algumas estabeleceram, por
exemplo, obrigagdes para os contratantes, mas findem por estendé-las as partes no documento
analisado. Nessa hipétese, a categorizagdo foi realizada levando-se em conta o objetivo da
cldusula.

O Gréfico 1 mostra a distribuicdo das cldusulas por categoria, sendo possivel
observar o comportamento dessas cldusulas ao longo do tempo e captar evolucdes,

retrocessos, inovagdes ou manutengdo do cendrio.
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Grafico 1 — Distribui¢do das cldusulas por categorias nas pautas de reivindicacdes do
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Fonte: Pautas de Reivindica¢io do Sinpaaet 1996-2010. Elaborado pela autora, 2012.

Na comparacdo entre as cldusulas categorizadas, nota-se que a categoria que
apresenta o maior nimero de cldusulas é a categoria cldusulas sociais, com variacdo de 51 a
60% do percentual das cldusulas reivindicadas. Destaque para cldusulas que aparecem em
100% dos documentos analisados, tais como dispensa durante o recesso escolar, vantagens e
adicionais, dia do professor, auxilio funeral, duracdo das aulas, contrato por prazo
determinado, dentre outras clausulas, conforme se observa na Tabela 6.

A seguir, estdo as cldusulas com reflexo econdmico com variacao de 18 a 31% do
percentual de cldusulas reivindicadas. Destaque para cldusulas como o triénio e as bolsas de
estudo, que aparecem em 100% os documentos no periodo analisado.

As cldusulas sindicais vém em terceiro lugar, com 12 a 24% de cldusulas, sendo
que cldusulas como sindicalizacao, representante profissional e multa estao previstas em todos
os documentos analisados.

Quanto as cldusulas econOmicas, objeto de andlise desse trabalho, ndo houve

tendéncias, mantendo-se sempre duas cldusulas ao longo do periodo analisado, com
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percentual de 3 a 6% dos documentos analisados. Neste grupo, estdo classificadas as clausulas
que garantem os reajustes salariais além da cldusula que estipula os pisos salariais para os
professores.

Conforme se pode observar, garantias sobre direitos sociais sdo as cldusulas mais
frequentemente negociadas, estando presente nos documentos com um numero expressivo de
cldusulas. No entanto, as cldusulas que versam sobre a remuneracao dos professores, ainda
que sejam do ponto de vista numérico/quantitativo expressivamente menores, desempenham
papel fundamental nas negociagdes coletivas, pois surgem como objeto principal da
negociagdo coletiva de trabalho, como forma de enfrentamento na precariza¢do das relacdes
de trabalho.

A Tabela 6 mostra a distribui¢do das cldusulas pelas unidades de negociagao, bem

como o percentual que este nimero representa sobre o total das negociagdes observadas.

Tabela 6 — Distribuicdo por ordem alfabética das cldusulas nas pautas de reivindicagdo do

Sinpaaet por unidades de negociagao

Unidades de Negociacio
1996 — 2010
CLAUSULAS SOCIAIS Quantidade %

Abono de ponto de professor estudante 3 20,00%
Abono de faltas por motivo de doenca 1 6,67%

Abrangéncia 15 100,00%
Alto falante 7 46,67 %
Ampliacdo da jornada de trabalho 3 20,00%
Anotacdo na CTPS 5 33,33%
Aposentadoria 15 100,00%
Assedio moral 4 26,67%
Assisténcia sindical na rescisao 5 33,33%
Atendimento aos pais 2 13,33%
Atestados médicos e odontolégicos 1 6,67%

Aviso prévio 3 20,00%
Auxilio funeral 15 100,00%
Calendario escolar 4 26,67%
Comissao paritdria 14 93,33%
Compensacao jornada de trabalho 1 6,67%

Comprovantes de pagamento e descontos 14 93,33%
Contratagao 14 93,33%
Contrato por prazo determinado 15 100,00%
Creches 7 46,67 %
Descontos e faltas 15 100,00%




Dia do professor 11 73,33%
Direito e pedido de licenca 3 20,00%
Dispensa com justa causa 10 66,67%
Dispensa durante o recesso escolar 15 100,00%
Dispensa de empregados para cursos de especializa¢do 11 73,33%
Duragdo das aulas 15 100,00%
Empregados novos 60,00%
Estagidrios 26,67%
Exames vestibulares 60,00%
Faltas por motivo de gala ou luto 15 100,00%
Férias e Ano letivo 15 100,00%
Forma de pagamento 1 6,67%
Horario de trabalho 2 13,33%
Intervalo amamentacio 33,33%
Isonomia salarial 4 26,67%
Licenca de professora gestante 15 100,00%
Licenca mae adotiva 3 20,00%
Licenca paternidade 2 13,33%
Livro registro ou ficha 6 40,00%
Plano de saade 6 40,00%
Prazo de pagamento saldrio 1 6,67%
Prazo de pagamento das verbas rescisorias 2 13,33%
Primeiros socorros 13 86,67%
Prioridade na atribuicdo das aulas 3 20,00%
Rescisao 11 73,33%
Saude do trabalhador 3 20,00%
Seguro de vida 13 86,67%
Terceirizagdo 26,67%
Trabalho do vigia 26,67%
Transferéncias 60,00%
Uniforme 15 100,00%
Vantagens e adicionais 12 80,00%
Vigéncia 15 100,00%
CLAUSULAS ECONOMICAS
Piso salarial 15 100,00%
Reajuste salarial e/ou Remuneracdo 15 100,00%
CLAUSULAS COM REFLEXO ECONOMICO
Adicional por aprimoramento académico 3 20,00%
Adicional de atividade em outro municipio 13,33%
Adicional de horas extras 13,33%
Adicional por numero de alunos 15 100,00%
Adicional insalubridade 2 13,33%
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Aulas contratuais 5 33,33%
Aulas ministradas fora do estabelecimento 1 6,67%
Aulas de recuperacio 15 100,00%
Bolsa de estudo 15 100,00%
Contratagdo por periodo integral 1 6,67%
Cooperativas de trabalho 7 46,67 %
Desconto em pds-graduacio 1 6,67%
Descontos autorizados 7 46,67 %
Elaboracao de apostilas 2 13,33%
Elaboracdo de provas de segunda chamada 3 20,00%
Empregados exclusivos 6 40,00%
Ensino especial 2 13,33%
Forma remuneragao 4 26,67%
Hora atividade 8 53,33%
Irredutibilidade dos ganhos 8 53,33%
Pagamento de passeio e festividades 2 13,33%
Pagamento janelas 1 6,67%
Producio intelectual 3 20,00%
Professor/salario substituto 14 93,33%
Professores de educagdo infantil e séries iniciais de ensino 4 26,67%
fundamental

Professores de educagdo a distancia 33,33%
Professores de educagdo profissional 4 26,67%
Readmissdo do professor 20,00%
Remuneracdo de outras atividades 10 66,67%
Repouso semanal remunerado 15 100,00%
Reunido pedagdgica 40,00%
Trabalho extraclasse 20,00%
Trabalho noturno 53,33%
Triénio 15 100,00%

CLAUSULAS SINDICAIS

Acordos internos 6 40,00%
Assembleias de entidade classe 8 53,33%
Contribui¢do assistencial 9 60,00%
Contribuicdo confederativa 7 46,67 %
Liberacao de dirigentes sindicais 10 66,67%
Mora salarial 10 66,67%
Multa 12 80,00%
Nicleo intersindical de conciliagao trabalhista 5 33,33%
Quadro de horarios 10 66,67%
Relagdes sindicais 1 6,67%
Representante profissional 14 93,33%
Sindicalizagcdo 15 100,00%
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Sindicato | 14 93,33%
Fonte: Pautas de reivindicacdo do Sinpaaet, 1996-2010. Elaborado pela autora, 2011.

No item seguinte serdo apresentadas e analisadas as cldusulas econdmicas e a
trajetdria de cada cldusula nas pautas de reivindicac@o e nas convengdes coletivas de trabalho

no periodo de 1996 a 2010.
4.1.1.1 Clausulas econdmicas nas pautas de reivindicacdes
4.1.1.1.1 Cldausula de reajuste salarial e/ou remunera¢do

Cléusulas de reajuste salarial®’ sdo aquelas cldusulas que preveem a recomposi¢io
da inflacdo ao saldrio base recebido pelo professor, acrescido de um percentual a titulo de
ganho real, ou seja, um valor que ultrapassard a recomposicdo salarial, significando que
houve, efetivamente, aumento salarial.

Ao analisar as cldusulas sobre reajuste salarial e/ou remunera¢do nos documentos
coletados, percebeu-se que o titulo da cldusula sofreu alteragées30 em sua redacdo, como se vé
nas atas n° 20/1996, n° 40/2001, n°® 42/2002, n°® 54/2005, n° 58/2006 e n°® 65/2007 que
utilizaram a expressdo “reajuste salarial”. As atas n°® 25/1997, n°® 32/1998, n°® 35/1999, n°
38/2000, n°® 45/2003, n°® 50/2004, n°® 69/2008, n° 73/2009 e n° 77/2010 o termo utilizado para o
titulo da cldusula € “remuneracao”.

Quanto ao teor da cldusula, com excecdo da pauta de reivindicacdo de 1996,
constatou-se na andlise empreendida que estas foram elaboradas com base no Indice Nacional
de Preco ao Consumidor (INPC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
acumulado no periodo de 1° de marco de um ano a 28 de fevereiro do ano seguinte, com

incidéncia nos saldrios vigentes em mar¢o do ano anterior. Vale saber que a cldusula também

previa um acréscimo, a titulo de ganho real, entre 1% a 5%.

CLAUSULA TRIGESIMA — DA REMUNERACAO — A partir de 1° de margo de
1997, os saldrios dos professores serdo reajustados pela variagio do INPC (Indice
Nacional de Pre¢o ao Consumidor) do IBGE, acumulado no periodo de 1° margo de
1996 a 28 de fevereiro de 1997, incidentes sobre os saldrios vigentes em 1° de marco
de 1996, compensados as antecipacdes legais e/ou espontineas concedidas no
periodo revisando. Pardgrafo primeiro — A partir de 1° de marco de 1997 os saldrios

% Para o Diciondrio Social, reajuste salarial é a “determinac¢do do novo nivel de saldrio em equilibrio com o
custo de vida”.

3 . ~ A . N A . 2z, z

% Os documentos normativos ndo fazem referéncia 2 alternancia do titulo da cldusula.
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dos professores, reajustados de acordo com o caput desta cldusula serdo acrescidos
de 2%(dois por cento) a titulo de ganho real e perdas salariais. (SINPAAET, 1996,
Ata da AGE n° 25, p. 21).

E interessante destacar que, na pauta de reivindicacdo de 1996, ao estabelecer a
cldusula de reajuste salarial e/ou remuneragdo, ressaltou a necessidade de se efetuar correcdo
salarial com base no indice inflacionério calculado pelo Indice de Preco ao Consumidor (IPC)
da Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE); reposicao salarial concedido no valor
de 110,03%, a titulo de recomposic¢ao das perdas salariais ocorridas em decorréncia do Plano

Cruzado, e aumento real de 10% sobre os saldrios ji corrigidos.

CLAUSULA 2 — DO REAJUSTE SALARIAL - Em 1° de margco de 1996, os
estabelecimentos de ensino concederio a todos os integrantes da categoria
profissional, um reajuste salarial com base nas seguintes condigdes: I —
CORRECAO SALARIAL: os saldrios sofrerio uma majoracdo a incidir sobre
marco de 1995, equivalente ao indice inflaciondrio calculado pelo IPC/FIPE ou
indice inflaciondrio, digo, que substitua no periodo dos dltimos 12(doze) meses; II —
REPOSICAO SALARIAL: serd concedido reajuste salarial na ordem de 110,03%
sobre os saldrios corrigidos no més de fevereiro de 1996, a titulo de recomposi¢io
das perdas salariais ocorridas em decorréncia de: a) perda plano cruzado (em margo
de 1986 — 34,87%; b) perda plano verdo (em janeiro de 1989 — 25,54%); c) perda da
UR.P (em fevereiro de 1989 — 24,05%). Il — AUMENTO REAL NA DATA-
BASE: sobre os saldrios ja majorados incidird um percentual de 10%, a titulo de
aumento real. IV — AUMENTO REAL MENSAL.: a titulo de ganho real os saldrios
serdo reajustados mensalmente em um percentual de 5%, além o indice de inflacdo
oficial. (SINPAAET, 1995, Ata AGE n° 20, p. 7).

Merece destaque, também, a pauta de reivindicacao de 2004, que a rigor manteve
o texto do caput, mas incluiu pardgrafos que previam o direito das institui¢cdes de ensino ao
parcelamento do indice inflaciondrio negociado, tendo em vista o seu comprometimento

financeiro com a folha de pagamento.

CLAUSULA QUARTA — DA REMUNERACAO - [..] §1° - As escolas que
tiverem a receita comprometida com o custeio das despesas com pessoal
(remuneracdo dos trabalhadores com e sem vinculo direto + encargos sociais) em
percentual igual ou superior a 60% (sessenta por cento) desta, devidamente
comprovado, poderdo reajustar os saldrios dos professores de acordo com o seguinte
escalonamento: de 60 até 70% da receita — 65% do INPC; de 70,01% até 80% da
receita — 45% do INPC; de 80,01% até 90% da receita — 30% do INPC. § 2° - Para
as escolas que formalizaram acordo nos termos do § 2° e seguintes da cldusula 4* da
Convencdo Coletiva de Trabalho anterior a presente, a base de incidéncia para o
reajuste estabelecido no caput e pardgrafo primeiro desta cldusula, serd estabelecida
pela aplicac@o do percentual acordado. § 3° - As escolas que optarem pela aplicagdo
do escalonamento previsto no pardgrafo primeiro desta cldusula, deverdo comprovar
o grau de comprometimento da receita com o custeio de pessoal, mediante a
apresentacio de BALANCETE DE RECEITA E DESPESA COM PESSOAL,
devidamente assinado pela direcdo da escola e por contador habilitado pelo
Conselho Regional de Contabilidade, devendo conter, além dos dados contabeis, o
nimero de alunos matriculados, o nimero de alunos pagantes (ambos por grau e
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curso) e o valor da mensalidade, tendo como base o més de marco de 2004, bem
como deverdo fornecer relagdo dos trabalhadores contendo, individualmente, o valor
da remuneracdo, a carga hordria correspondente e o valor dos encargos sociais. § 4°
- A peca contdbil prevista no pardgrafo anterior deverd ser remetida ao Sindicato
Profissional, com cépia ao Sinepe/SC, mediante protocolo ou AR, juntamente com
oficio de encaminhamento comunicando o percentual de reajuste salarial resultante
da tabela prevista no pardgrafo primeiro desta cldusula, até 60 (sessenta) dias ap6s o
registro na DRT/SC do presente instrumento normativo. § 5°- Até 45 (quarenta e
cinco) dias ap6s o recebimento da documentag@o prevista no pardgrafo quarto desta
cldusula, o Sindicato Profissional deverd proceder a andlise técnica das pecas
contdbeis, emitir parecer e comunicar, expressamente, o seu resultado a instituicao
de ensino e aos profissionais interessados, sob pena, decorrido este prazo, de ser
considerado analisado e homologado os procedimentos adotados pela escola. § 6° -
A direcdo da escola e o contabilista habilitado assumem total responsabilidade pela
veracidade das informagdes contdbeis apresentadas ao sindicato profissional,
devendo este manter total sigilo das informagdes apresentadas. § 7° - As escolas que
comprovarem até 60 (sessenta) dias, apds o registro na DRT/SC do presente
instrumento normativo, a inviabilidade econdmico-financeira de suportar o 6nus da
aplicacdo do previsto no caput e paragrafo primeiro desta cldusula, ficam isentos
desta obrigagdo procedendo negociagdes com seus profissionais de percentuais e/ou
critérios diferentes dos acima estabelecidos. § 8° - Fica vedado o disposto no § 7°
desta cldusula para as instituicdes de ensino que ja utilizaram este dispositivo
convencional nos ultimos 3 (trés) anos (2001, 2002 e 2003), consecutivamente,
salvo se o percentual resultante do acordo firmado para a data-base de 2003 tenha
sido igual ou superior a 10% (dez por cento). § 9°- A negociagdo estabelecida no §
7° desta clausula serd firmada mediante lavratura de ATA, devidamente assinada
pelos trabalhadores presentes, cuja homologagdo pelo Sindicato Profissional fica
condicionada a aprovacdo pela Assembleia Geral dos profissionais interessados,
devidamente convocada pelo seu 6rgdo de classe, respeitado o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior (60 dias apds o registro na DRT/SC do presente instrumento
normativo). § 10° - Visando a celeridade do processo de negociacdo, fica facultado
ao Sindicato Profissional a nomeacdo expressa, via correio, fax ou e-mail, de dois
representantes, titular e suplente, escolhidos dentre os trabalhadores do
estabelecimento de ensino requerente, para representarem a entidade sindical
profissional no processo de negociagdo. § 11° - Quando a entidade sindical for
representada por trabalhadores por ela indicados, nos termos do pardgrafo anterior,
ou ndo convocar a Assembléia Geral de que trata o § 10° desta cldusula, concluido o
processo de negociacdo e lavrado a ATA do acordo firmado, esta deverd ser enviada
ao Sindicato Profissional, em duas vias, para registro e homologagdo. § 12°-
Firmado o acordo e preenchidos os requisitos estabelecidos nos pardgrafos
anteriores, o Sindicato Profissional deverd proceder sua homologacdo e devolver
uma via ao estabelecimento de ensino requerente, no prazo limite de até 30 (trinta)
dias ap6s a assinatura do acordo. § 13°- Aos trabalhadores demitidos a partir de 1°
de marco de 2004, no ato da rescisdo contratual, fica assegurado o pagamento das
verbas rescisérias com o percentual previsto no caput ou § 1° desta cldusula, desde
que tenham trabalhado integralmente o periodo revisando (1° de marco de 2003 a 29
de fevereiro de 2004), exceto para os trabalhadores demitidos por justa causa ou por
pedido de demissdo. § 14° - Quando o estabelecimento de ensino firmar acordo com
base no que dispde o § 7° desta cldusula, o percentual estabelecido no parigrafo
anterior, para efeito de rescisdo contratual, serd substituido pelo percentual
resultante do acordo firmado. §15° - A escola que firmar acordo nos termos do
pardgrafo sétimo e demais desta cldusula, fica obrigado a remeter copia do mesmo
ao SINEPE/SC. § 16° - Como consequéncia da presente Convengdo Coletiva de
Trabalho, ficam ajustados e reconhecidos pelas partes que dado o cumprimento do
aqui convencionado, ficam quitados quaisquer valores, a qualquer titulo, quer no
presente, quer no futuro, que eventualmente venham a ser questionados,
relativamente aos periodos anteriores a este instrumento, excetuando-se o que se
refere a Contribui¢do Sindical, Confederativa e Assistencial. § 17° - O estabelecido
no pardgrafo anterior, ndo contempla os acordos individuais celebrados entre a
escola e o trabalhador. (SINPAAET, 2004, Ata de AGE n° 50, p. 112).
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Por fim, percebe-se, com excecdo da pauta de reivindicacao de 2004, que previu o
parcelamento do indice inflaciondrio negociado para os estabelecimentos de ensino que
tiverem sua receita igual ou superior a 60%(sessenta) comprometida com o custeio das
despesas de pessoal, que ndo houve outras alteracdes redacionais significativas ao longo do
periodo analisado do direito requerido nesta cldusula, tanto no que se refere ao conteido das

clausulas, quanto as unidades de negociacao que a incluem.

4.1.1.1.2 Cldusula dos pisos salariais

Os pisos salariais sdo definidos por diversos critérios, que vao desde a fixacdo de
uma quantia minima para todos os trabalhadores da base de abrangéncia do sindicato
profissional até o estabelecimento de valores multiplos associados a fun¢do, a experiéncia
profissional acumulada, a admissdo e efetivacdo na empresa, a base territorial na qual estdo
alocados, ou ao tamanho das empresas a que se vinculam.

O critério mais utilizado, segundo o DIEESE (2010), é o que se baseia na fungdo
exercida pelo trabalhador, associando valores mais baixos a fun¢des que exigem menor
qualificacdo e, mais altos, as que requerem maior qualificacao.

Ao analisar os documentos coletados, percebeu-se que nas atas n° 20/1996, n°
25/1997, n°® 32/1998, n° 35/1999, n°® 38/2000, n° 40/2001, n°® 42/2002, n® 45/2003, n° 50/2004,
n°® 54/2005, n°® 58/2006, n° 65/2007 e n°® 69/2008, utilizaram como critério reivindicatdrio para
estabelecimento do piso salarial, a modalidade de ensino em que o professor atua, quais

sejam: educacdo infantil; ensino fundamental — 1 a 4* série; ensino fundamental — 5 a §8* série;

ensino médio; educacdo de jovens e adultos; ensino superior; pré-vestibular e; cursos livres®!.

CLAUSULA OITAVA - DO PISO SALARIAL — Nenhum estabelecimento de
ensino podera pagar aula inferior aos abaixo relacionados: professor R$ 2,52;
Auxiliar de classe R$ 1,28; Ensino basico (1* a 4* séries) - R$ 2,52; Ensino
fundamental - R$ 3,61; Ensino médio (2° grau) - R$ 4,56; Educacédo de jovens e
adultos (supletivo) - R$ 4,56; Ensino superior (3° grau) - R$ 7,49; Pré-vestibular -
R$ 7,49; Cursos livres - R$ 3,61; Instrutor - R$ 1,81. (SINPAAET, 2000, Ata da
AGE n° 38, p. 64).

Nas atas n° 73/2009 e n° 77/2010, o critério reivindicatdrio para o estabelecimento

do piso salarial foi a formacdo académica do professor, quais sejam, graduagdo,

3! Conforme Convencdo Coletiva de Trabalho do Sinpaaet (2009, p. 19), “Para todos os efeitos legais entende-se
como LIVRE aqueles cursos destinados ao ensino ndo regular e que ndo estdo sujeitos a autorizagdo dos 6rgaos
publicos, responsaveis pelo processo educacional.”
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especializacdo lato e stricto sensu.

CLAUSULA TRIGESIMA - DO PISO SALARIAL - Nenhum estabelecimento de
ensino poderd pagar valores inferiores ao estabelecido na Lei n. 11.738, de 16 de
julho de 2008 que institui o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacio basica. Ensino médio ou técnico
— R$ 10,00; Superior — R$ 12,00; Especializagcdo — R$ 14,00; Mestrado — R$ 16,00;
Doutorado — R$ 18,00. Paragrafo Unico - Fica vedada para os Auxiliares de Classe a
regéncia de turma. (grifo nosso). (SINPAAET, 2009, Ata da AGE n° 73, p. 14. Grifo
Nnosso).

Na pauta de reivindicacdo de 2001, ata n° 42, houve uma subdivisdo nos critérios
reivindicatdrios, passando a ser adotada, naquela pauta, a formacao académica (graduagdo e
especializa¢do) do professor somente na educagdo superior, entretanto, tal reivindicacdo nao
foi estendida para a modalidade da educacdo bdsica. Nas pautas de reivindicagdes seguintes

ndo se observou essa subdivisido de critérios.

CLAUSULA NONA — DO PISO SALARIAL — Nenhum estabelecimento de ensino
poderd pagar aula-aula inferior aos abaixo relacionados: I — Professores que
lecionam na Educagio bdsica: a) Infantil - R$ 4,00; b) Fundamental - R$ 5,50; c)
Médio - R$ 6,50; II — Professores ou instrutores que lecionam nos cursos livres: a)
Pré-vestibular - R$ 12,00; b) Educacéo de jovens e adultos - R$ 6,50; ¢) Academia e
demais cursos livres - R$ 5,50; III — Professores que lecionam nos cursos superiores,
conforme a titulacdo: a) Graduagdo - R$ 15,00; b) Especialista - R$ 17,00; c) Mestre
- R$ 20,00; d) Doutor - R$ 30,00. (SINPAAET, 2001, Ata da AGE n° 42, p. 82).

Nos anos de 2009 e 2010, a cldusula teve uma significativa alteracdo redacional.
Ao analisar os critérios e valores reivindicados, percebeu-se a relacdo entre o conteido das
pautas reivindicatorias e o conteudo estipulado pela Lei n. 11.738/2008, ou seja, os critérios
de formacgdo académica (ensino médio, graduagdo e especializacdo) adotados pela lei foram
reivindicados pelos professores do setor privado.

Constatou-se, dessa forma, que a constru¢ao da pauta de reivindicagdo, a partir de
2009, sofreu reflexos do disposto na Lei n. 11.738/2008 e que estabelece o PSPN, haja vista
os critérios previstos serem os mesmos num documento e noutro. Merece destaque que as

pautas de reivindica¢Oes fazem alusdo ao texto da lei como vé-se

CLAUSULA TERCEIRA — DO PISO SALARIAL - Nenhum estabelecimento de
ensino poderd pagar valores inferiores ao estabelecido na Lei n. 11.738, de 16 de
julho de 2008 que institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacio bdsica. Ensino médio ou técnico — R$ 15,00;
Superior — R$ 20,00; Especializacido — R$ 25,00; Mestrado — R$ 30,00; Doutorado —
R$ 35,00. Pardgrafo Unico - Fica vedada para os Auxiliares de Classe a regéncia de
turma. (grifo nosso). (SINPAAET, 2010, Ata da AGE n° 77, p. 72, grifo nosso).
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No que se refere ao valor, a pauta de reivindicacdo de 1996 teve como base de
reivindicagdo o saldrio minimo vigente. Nas pautas de 1997 a 2008, as cldusulas sobre pisos
salariais foram elaboradas com base no valor hora-aula estipulado no documento
convencionado no ano anterior, acrescido do indice do INPC (apurado de marco de um ano a
fevereiro de outro), bem como do percentual negociado a titulo de ganho real.

Ressalta-se, ainda, que, de 1996 até 2004, havia distincdo de valores salariais
entre os professores do ensino fundamental - 1* a 4* série e 5* a 8* série, sendo que, a partir de
2005, as pautas nao previram mais esta distin¢cdo de valores.

Importa notar que, enquanto um professor do setor publico de ensino, com carga
horédria de 40 horas semanais, com formagdo académica de nivel médio, independente da
modalidade de ensino atuante, tem saldrio base de R$ 950,00 e R$ 1.024,67, respectivamente
em 2009 e 2010, um professor do setor privado de ensino, com carga hordria de 40 horas
semanais, independente da formac¢do académica, atuante no ensino infantil e fundamental — 1*
a 4% série, tem salario base de R$ 907,20 ¢ R$ 1.018,50, respectivamente em 2009 e 20102,

Cabe acrescentar que os valores, assim como os critérios estabelecidos como piso
salarial nas pautas de 2009 e 2010 foram reivindicados pelos professores do setor privado
com base na lei que instituiu o PSPN, restando claro a tentativa de equiparagdo salarial entre
as categorias.

Nesse sentido, retorna-se ao pensamento de Moriconi (2008) quando alega que a
desvantagem na remunera¢do dos professores do setor publico de ensino em relacdo a
remuneracao dos professores do setor privado de ensino vem diminuindo consideravelmente,
indicando dessa forma, que as remuneracdes ja estariam em patamares semelhantes. No
entanto, o que vé-se do exposto acima € que os professores do setor privado de ensino tem
remuneracao inferior ao estabelecido no PSPN.

Um outro ponto que merece destaque sdo os critérios para o estabelecidos do piso
salarial e que sdo diferenciados, pois, enquanto no setor publico de ensino o critério € a
formacdo académica do professor, no setor privado de ensino € a modalidade de ensino em
que o professor atua.

Por fim, vale frisar que o processo negocial, como todos os seus elementos, é
legitimado pela mobilizacdo dos trabalhadores e permite a constru¢do de interesses
convergentes entre as partes (trabalhadores e empregadores), que resultam na celebracio dos

respectivos acordos, sejam eles as convengdes ou acordos coletivos de trabalho. Por certo que

? Neste caso, para efeito de andlise, selecionou-se o piso salarial de menor valor, pois os valores do piso salarial
dos professores do setor privado é diferenciado por fungdo (modalidade de ensino atuante).
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a clareza de que o exercicio do didlogo social constroi consensos, no entanto, tal exercicio nao

elimina totalmente o conflito inerente na relagdo capital/trabalho.

4.1.2 Convencoes Coletivas de Trabalho — CCT

A negociacao coletiva de trabalho € instrumento fundamental para a promog¢ao do
trabalho decente, entendido como qualquer ocupacao produtiva, adequadamente remunerada,
exercida em condicdes de liberdade, equidade, seguranca e que seja capaz de garantir uma
vida digna.

Por meio dela, € possivel avangar na ampliacdo dos direitos e beneficios previstos
em lei e na sua cobertura, assim como instituir novos direitos. A negociacdo coletiva
contribui, também, para o fortalecimento da legislacdo trabalhista e das politicas publicas, na
medida em que pode ampliar o seu impacto e garantir nos acordos e convengdes o principio
da igualdade.

No entender de Ruprecht (1995 apud BRITO FILHO, 2009, p. 147),

[...] a negociagdo coletiva € a que se celebra entre empregadores e trabalhadores ou
seus respectivos representantes, de forma individual ou coletiva, com ou sem
intervengdo do Estado, para procurar definir condi¢des de trabalho ou regulamentar
as relacdes laborais entre as partes.

Ou seja, € das negociacgdes coletivas de trabalho que surgem os acordos coletivos

de trabalho ou as CCT, sendo que a CLT, no caput do artigo 611, define CCT como:

[...] o acordo de cardter como normativo pelo qual dois ou mais Sindicatos
representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condi¢des de
trabalho aplicdveis, no dmbito das respectivas categorias, as relagdes individuais de
trabalho. (BRASIL, 1943).

Nessa perspectiva, enquanto a pauta de reivindicagdes traduz os anseios da
categoria profissional, a CCT traduz o que foi convencionado. Em outras palavras, a CCT € a
norma aplicavel as relacdes coletivas de trabalho de abrangéncia dos sindicatos negociantes.

4.1.2.1 Clausulas econdmicas nas convencdes coletivas de trabalho

4.1.2.1.1 Cldausula do reajuste salarial e/ou remuneragdo



66

Ao analisar a cldusula de reajuste salarial e/ou remunera¢do nos documentos
coletados, constatou-se que ndo houve variacao quanto ao titulo da cldusula, pois em todos os
documentos o termo convencionado foi “remuneracao”.

Quanto ao conteido, com excecdo da CCT de 1996, nos demais documentos
convencionados manteve-se a redacdo do caput da cldusula reivindicada, ou seja, o Indice
Nacional de Prego ao Consumidor (INPC) do IBGE acumulado no periodo de 1° mar¢o de um
ano a 28 de fevereiro do ano seguinte e que incidirdo sobre os saldrios vigentes em margo do
ano anterior. A CCT de 1996, além de fazer referencia ao reajuste salarial pelo INPC faz
referencia, também, ao Indice de Preco ao Consumidor real (IPCR). Ou seja, hd uma

conjugacao dos dois indices no reajuste salarial do professor.

CLAUSULA QUARTA — DA REMUNERACAO — A partir de 1° de marco de
1997, os saldrios dos professores serdo reajustados pela variagio do INPC (Indice
Nacional de Preco ao Consumidor) do IBGE, acumulado no periodo de 1° marco de
1996 a 28 de fevereiro de 1997, incidentes sobre os saldrios vigentes em 1° de marco
de 1996, compensados as antecipagdes legais e/ou espontineas concedidas no
periodo revisando. (SINPAAET, 1997, CCT, p. 2).

No que se refere ao ganho real, importa salientar que este nao se refletiu em todos os
documentos convencionados. Nas CCT de 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 e
2007 nao houve a estipulacao de ganho real, sendo que nas CCT de 1996, 1997, 1998, 2008,
2009 e 2010 houve a estipulacdo de ganho real, que variou entre 0,5% (zero virgula cinco) a
3% (trés).

Pardgrafo primeiro — A partir de 1° de marco de 1997 os saldrios dos professores,
reajustados de acordo com o caput desta cldusula serdo acrescidos de 2%(dois por
cento) a titulo de ganho real e perdas salariais. (SINPAAET, 1997, CCT, p. 2).

Destaca-se as convengdes de 1999 a 2007 que incluiram pardgrafos a cldusula
convencionada sobre a inviabilidade economico-financeira dos estabelecimentos de ensino. O
estabelecimento de ensino que comprovasse a impossibilidade financeira em suportar o 6nus
decorrente da aplicagcdo do reajuste salarial estabelecido no caput da cldusula de remuneracao,
ficaria isento desta obrigacdo e procederia a novas negociacdes com os trabalhadores, ou
ainda, os que comprovassem o comprometimento com o custeio das despesas com pessoal,
em percentual igual ou superior a 60%, poderiam reajustar os saldrios dos professores em até

30% do indice acordado. Era o chamado escalonamento no reajuste salarial.

DA REMUNERACAO. CLAUSULA QUARTA - [..] § 1° - O reajuste
estabelecido no caput desta cldusula poderd ser pago, no maximo, em 3 (trés)
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parcelas, sendo a primeira parcela de 7% (sete por cento), paga no més competéncia
MARCO/2003; a segunda parcela de 5,33% (cinco virgula trinta e trés por cento),
paga no més competéncia AGOSTO/2003 e a terceira parcela de 5,33% (cinco
virgula trinta e trés por cento), paga no més competéncia NOVEMBRO/2003, todas
incidentes sobre os saldrios vigentes em 1° de margo de 2002, com vigéncia a partir
de cada um dos respectivos meses. (SINPAAET, 2003, CCT, p. 2).

O escalonamento, que € a concessdao de percentuais varidveis sobre a matriz
salarial, foi aplicado pelos estabelecimentos de ensino privados de Santa Catarina nos anos de
2003 e 2004. Com o escalonamento, houve perdas salariais para os professores, pois este
referiu-se a reposicdo da inflacdo do periodo, ndo havendo a configuracdo de ganhos reais. Ou

seja, nao houve no periodo aumento real de saldrio.

4.1.1.2.2 Cldausula dos pisos salariais

Ao analisar a cldusula dos pisos salariais nos documentos convencionados
coletados, constatou-se que estas foram convencionadas com significativas alteracdes em seu
conteido, quando comparadas com as cldusulas reivindicadas.

O critério reivindicado pela categoria profissional, conforme a formacao
académica do professor, ndo foi assegurado em nenhum documento analisado. Outrora, o
critério convencionado foi a modalidade de ensino em que o professor atua, quais sejam:
educacdo infantil; ensino fundamental — 1 a 4* série; ensino fundamental — 5 a 8" série; ensino

médio; educacao de jovens e adultos; ensino superior; pré-vestibular e; cursos livres.

DOS PISOS SALARIAIS. CLAUSULA QUINTA. Nenhum Estabelecimento de
Ensino podera pagar aula inferior aos abaixo relacionados:
- Educac@o Infantil

B (o) Ty o) TR R$ 2,62

L Auxiliar de CIaSSe ......oeeeeveeeeeieeeeeeeeeeeeee e R$ 1,33
- Ensino Fundamental (1% a 4 SEries) ......ccccevveveeercveeercverennenn. R$ 2,62
- Ensino Fundamental (5% a 8% SEries) ......cccceeveveeereveeercreeennennnn R$ 3,76
- Ensino MEdio (2° GTraul) .......c.eeeevveeeeerereiieenieeecreeseieeesine e R$ 4,74
- Educagao de Jovens e Adultos (Supletivo) .......c.cceeeevueevennne RS$ 4,74
- Ensino Superior (3° Grau) ..........cceeeeeveereriererereenssereneessesesnens R$ 7,77
- Pré-VEStDULAT «..eovveeeeeeeeeee et e e eeees RS$ 7,77
- Cursos Livres

PTOLESSOT e R$ 3,76

CTOSTIUEOT et e e e eee e R$ 1,88

§ 1° - Fica vedada para os auxiliares de Classe a regéncia de turma. § 2°- A partir
de 1° de marco de 2003, os valores constantes no “caput”’ desta cldusula serdo
reajustados na forma estabelecida pelo § 1° da cldusula 4* (quarta), do presente
Instrumento Normativo. (SINPAAET, 2003, CCT, p. 2)

Os valores da hora-aula reivindicados, assim como os critérios de formacao

académica, também nao foram assegurados em nenhum documento convencionado, restando



68

os valores reajustados pelo INPC, conforme cldusula de reajuste salarial e/ou remuneracgao.
Merece destaque que, durante os processos negociais de 2009 e 2010, buscou-se a
equiparacdo salarial entre as categorias profissionais (professores do setor publico e
professores do setor privado) com a aplicabilidade do PSPN aos professores do setor privado,
bem como o estabelecimento dos critérios de definicdo do piso salarial por formacgdo
académica. No entanto, constatou-se que nao houve a efetiva equiparagdo salarial, tdo pouco a

aplicacdo dos critérios de formagao académica do professor.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

A relacdo entre o Estado e as politicas publicas educacionais instituidas nos anos
1990 vem sofrendo novos contornos e que resultaram em novos mecanismos, legais e
institucionais, na gestdo dessas politicas. E, quando se debruca sobre esse processo, percebe-
se a égide ideoldgica do neoliberalismo implantada pelos governos de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002) e que, dentre outros efeitos, o Estado brasileiro experimentou a
globalizac¢do da economia, que resultou em um processo de privatizacdo das politicas sociais,
conjuntura que se reproduziu até 2010 com o governo LULA.

Nesse contexto, para a compreensao dos mecanismos que delineiam as politicas
publicas educacionais, é imprescindivel entender o processo de desvalorizacdo a que foram
submetidos os professores e que perpassa, entre outros, por questdes de formagdo, de carreira,
condic¢des de trabalho, bem como questdes salariais.

Discutir a valorizacdo do profissional da educacdo a partir da remuneragdo
recebida €, sem divida, um duplo esforco, pois exige, primeiro, o conhecimento das politicas
publicas educacionais relativas a valorizacdo profissional e, segundo, como essas politicas
vém sendo efetivamente implementadas.

Considerando que a remuneracao é parte indispensavel em qualquer proposta de
valorizagdo profissional, outras questdes, como as precdrias condi¢cdes de trabalho, a
desqualificacdo do profissional do magistério pela falta de atratividade na carreira (a
sociedade desaconselha os seus filhos a ingressarem no magistério), o estigma de se trabalhar
por amor, porque o magistério € um sacerddcio, o que inibe a ideia de profissionalizagdo, sdo
fatores confluentes e que expressam a desvalorizagdo do professor, seja ele atuante no setor
publico ou privado de ensino.

Por certo que os fatores determinantes na remuneracdo dos professores do setor
publico e do setor privado de ensino sdo diferentes, haja vista as duas categorias de
trabalhadores terem caracteristicas distintas, como, por exemplo, e principalmente, o
empregador. Se, para os professores do setor publico de ensino, o empregador é o Estado
(governo federal, estadual e municipal), para os professores do setor privado, € a iniciativa
privada.

Dada a percep¢ao de que hda uma relacdo intrinseca entre o publico e o privado na
educagdo, este estudo procura evidenciar os reflexos das politicas publicas educacionais de

valorizacdo do magistério da educacdo bdsica do setor puiblico na remuneracdo dos
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professores do setor privado de ensino do Estado de SC, no periodo de 1996 a 2010.

Os resultados desta pesquisa parecem apontar que as politicas de valorizagdo do
magistério, em especial o PSPN, tiveram repercussdao nas negociagdes coletivas de trabalho
dos professores do setor privado de ensino, pois as pautas de reivindicacdes de 2009 e 2010
dessa categoria, passaram a ser referenciadas pela lei que, em 2008, instituiu o PSPN,
inclusive com citagdo direta ao texto dessa lei.

Isto posto, hd de se dizer que, em varios momentos do processo negocial, os
sindicatos profissionais tentaram equiparar os pisos salariais das categorias profissionais
(professores do setor publico e setor privado de ensino). No entanto, nas CCT ndo houve o
estabelecimento dessa equiparacdo. Isso ndo significa dizer que os sindicatos profissionais
concordavam com os valores e critérios convencionados, pelo contrdrio. As reivindicagdes
por uma remuneragao ‘‘justa” que provesse as necessidades bdsicas do professor e de sua
familia, tal qual o saldrio minimo ideal constatado por meio da Pesquisa Nacional da Cesta
Bésica® do DIEESE, sempre foram pautadas pelos sindicatos profissionais.

Resta claro que hd uma influéncia das politicas publicas educacionais relativas a
valorizagdo do magistério na remuneracdo (negociada) dos professores do setor privado de
ensino. Como exposto no decorrer do presente estudo, estas sdo categorias distintas de
trabalhadores, no entanto, com similaridades, haja vista enfrentarem os mesmos problemas no
que tange as condicdes de trabalho, a desvaloriza¢do profissional, o saldrio, dentre outros
fatores, e, por certo, que as conquistas de uma categoria de trabalhador tera repercussao na
outra e vice-versa.

De outro modo, nao € possivel afirmar que o FUNDEF e FUNDEB tiveram
repercussao na remuneragdo dos professores do setor privado de ensino, haja vista ndo haver
nos documentos analisados referencia (direta ou indireta) aos textos que instituem os fundos
publicos acima citados.

Nesse sentido, cabe refletir se a diferenca salarial entre as categorias profissionais
— estatisticamente ndo € mais possivel afirmar que ha diferencas salariais considerdveis, deve-
se a implantacdo dessas politicas ou pelo saldrio dos professores do setor privado de ensino
terem encontrado dificuldades de reposi¢cdo salarial no periodo analisado devido ao
escalonamento desses reajustes.

Nesse contexto, importa ressaltar que, no inicio dos anos 2000, ocorreu uma alta

inflaciondria e que este indice foi repassado de forma escalonada para os professores do setor

330 saldrio minimo do trabalhador brasileiro deveria ser R$ 2.329,35 conforme constatado pela Pesquisa do
DIEESE. Valores de abril de 2012.
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privado de ensino. Aliado a este fator, teve-se uma politica de valorizacao do saldrio minino,
sendo que os pisos salariais da categoria ndo acompanharam essa valorizagao.

Como observagao adicional, os nimeros sdo bastante expressivos e evidenciam a
preponderancia do Estado nas matriculas e na fun¢ao docente da educagio basica. O Estado é
detentor de grande parte dessa forca de trabalho nesta modalidade de ensino, pois emprega
80% dos professores, quando comparado com o setor privado de ensino, que emprega
somente 20% dos professores. Contraditoriamente, no ensino superior ha a preponderancia da
iniciativa privada. E, ainda que os fatores determinantes de remuneracdo dos professores do
setor publico e privado sejam diferentes — professores do setor publico advém da receita de
impostos e os professores do setor privado advém das mensalidades escolares (l6gica de
mercado), os dados evidenciam que hd influéncia do Estado, ndo somente na demanda e na
oferta desses profissionais, mas também em questdes salariais.

Vale saber que os dados aqui apresentados t€ém valor indicativo e buscam captar
as tendéncias nas negociacdes coletivas de trabalho por meio das pautas de reivindicacdes e
das CCTs.

Adicionalmente, a comparacao entre os resultados dos documentos analisados no
periodo observado, as pautas de reivindicacdes e as CCT, ndo pode ser feita sem ressalvas,
pois os critérios que compdem o piso salarial dos professores do setor publico sdo diferentes
dos professores do setor privado, deste modo, ndo compdem uma série estatistica, j4 que
contém um conjunto de informagdes diferentes.

Resgata-se, aqui, que os critérios para o estabelecimento do piso salarial dos
professores do setor privado de ensino € a modalidade de ensino em que atuam, enquanto os
critérios que compdem o piso salarial dos professores do setor publico de ensino € a formacao
académica (que se inicia no nivel médio). Para melhor compreensdo, exemplifica-se: um
professor do setor privado de ensino, atuante na modalidade de educacdo basica (ensino
fundamental de 1* a 4* série), com formagdo académica pds-graduacdo stritu sensu, recebe
remuneracdo inferior a um professor do setor publico de ensino, atuante na mesma
modalidade de ensino, com formagdo académica de nivel médio (leva-se em conta a
remuneracao inicial).

Por isso, a afirmacdo de que os professores do setor privado de ensino ganham
melhores saldrios do que os professores do setor publico de ensino hé de ser relativizada, pois
ndo é o que se verifica na pratica, como foi exemplificado acima. Além disso, ha de se
considerar, também o grande nimero de professores Admitidos em Cardter Temporario

(ACT) no setor publico de ensino no estado de SC e que tende a precarizar a profissao.
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Nesse sentindo, vale destacar que a remuneracdo expressa o reconhecimento do
servigo prestado pelos professores e, como se v€, esse reconhecimento € precarizado pelos
baixos saldrios, dentre outros pontos que se imbricam com a questdo salarial. Além disso,
quando se fala em remuneragao, ha de se ter claro “de que a medida nao €, necessariamente,
um valor muito acima, mas, simples e tdo somente, o que ja € pago por outras profissoes.”
(PINTO, 2009, p. 60).

Os resultados encontrados nos documentos analisados e nos recortes apresentados
— clausulas de reajuste salarial e/ou remuneracdo e cldusula de pisos salariais, evidenciam a
repercussdo que estas politicas tiveram na constru¢do das pautas de reivindicagdes e no
processo negocial, pois, além de servirem de subsidios negociais no processo de negociagao
coletiva, foram referéncia inclusive, com citag¢ao direta do texto da Lei n° 11.738/08 (PSPN)
das pautas de reivindicagao.

Isto posto, hd de se concluir que ndo houve reflexos diretos das politicas de
valoriza¢do do magistério da educacdo bésica do setor publico de ensino na remuneracdo dos
professores do setor privado, pois nao houve a efetiva materializacdo do reivindicado. No
entanto, indiretamente essas politicas influenciaram as negociagdes coletivas de trabalho dos
professores do setor privado, bem como a criacdo de legislagdes proprias para o setor privado
de ensino, como por exemplo, o PL n. 6.956/10.

Por fim, cabe destacar que este estudo proporcionou um conjunto de elementos
para uma melhor compreensdao das politicas publicas educacionais de valorizacdo do
magistério da educacdo bdsica dos professores do setor publico e que estas repercutem na

remuneracao dos professores da educagdo bésica do setor privado de ensino.
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ANEXO A - Fluxo da vinculacao e das subvinculacoes da receita de impostos do

FUNDEF
UNIAO
Impostos proprios Quota Federal da Confribuigao-
|.Exp.! Limp/ I. Renda / IP1/ 1OF / ITR Social do Salario Educacao
¥ ¥

vinculagao de 18%, no minimo, para despasas com a Manutengao e
Dosenvolvimanto do Ensing.

Financiamento de programas faderais

3 desarvohidos pelo Fundo Nacional de
Equivalente a 30% : :
- Erradicapan do Mﬁr;::nr;[mﬂ. Restante, até 70%, para: X Desenvolvimento da Educagio (FNDE)
_ Manutengao e Desenvolvimento do Ens. | Financiamanto das instituigies da ansing & executados efou solicitados pelos
Irundamantal: IP;‘;';T:;L%‘_CI:EE;M G iemiae governas estaduais & municipais.
;FLINEIEFJ e Gt M D a0 Distriie Federal @ mos Municipios. :

GOVERNOS ESTADUAIS

Immls:c:-s Droprios Transterencia de Impostos da Uiao Cuota Estadual da Contribuicao-
el et il FPE /IP1 Exp. / Lei Kandir / IOF Ouro Social do Salario Educagao
¥ ¥
Vinculagao de 25%, no minimo, da receita dos impostos para despasas Financiamenio complementar de
com a Manutencio e Desgnvolvimente do Ensino. programas do FMDE, executados pelo
Gowvemo Estadual.

; 3 : = Financiamento de programas estaduais
Subvinculacao para o Ensino # Subvinculagio para o FUNDEF - de ensino fundamental
Fundamental - B0%:, palo 60% dos valores resultantes da
menos, dos valores resultanie s vinculagio de 25% da receita do
da vinculacao de 25% da ICMS, do FPE, do IPl Exp. & da Lei FUNDEF Constfituido pela somataria
receita do IPVA, do ITCD, do Kandir (Lei Complemantar 87/06) _| das receitas do govamo estadual o
IARF Sarvidores @ do IOF Quro. |S$JD refidos no Fundef. " |dos governos municipais refidas pela

subvinculacio em cada fundo
_ L : ostadual.
Hestan®e da rocoila nao subvinculada dosiinada a dospesas de MDE do
Ensino Madic.
4
para a remuneracao - bU:, a0 manos, para a Governo Estadual recabe receita do
remuneracao dos docantas do Ens. Fundamental FUNDEF proporcional 8 manuangio)
da matriculas do Ensino
|Restanie para despasas de MDE do Ens. Funfamantal — Fundamental regular
GOVERNOS MUNICIPAIS
Impostos proprios Transferancia de Impostos Cuwota Estadual da Contribuigio-Social
IPTU/ ISSAN/ ITEI da Unido do Estado do Salario Educagao (depende da
IRRF Sarvidoras FPM/ITR/IOFCuro/Lei Kandir | ICMS/IPVA/IPI Exp kegislagio de cada estada)
¥ ¥ ¥
Vinculagao de 25%, no minimo, da receita dos impostos para despasas Financiamenio complemantar de
com a Manutengao e Desanvolvimente do Ensino. programas do FMDE executados pelo
Municipia.
subvinculacao para o Ens. ol 3 Financiamenio de programas municipais
Funda mnat; X EI\];';;,\ palo +—r-+{Subvinculacao para o FUNDEF - de eneino fundamenial
" 609% dos valores resultantes da
meancs, dos valomes resultanias = :
da vinculagao de 25% da bz el e bt = .
raceita do IPTU. do ISSGN. do ICMS, da FPM, do IPI Exp. e da Leil FUHDEF_CmsIm.ndn pala somatoria
IREE Sarv. do IPVA do ITR 8 }{ancﬁf_tlalcompdmmnta.rﬂ?."ﬂa:l - da:smmﬁsdog:_wzamuas!amma
do 1OF DL..r.cu : =80 refidos no Fundaf. dos governos municipais retidas pela
- 1 subvinculacio em cada fundo
Restante da raceila ndo subvinculada destinada a despesas da MDE da r_—
Educacio Infantil {cracha e pré-ascola).
L 4
para a remu

o, 80 Mands, para a II Govermnos Municipais recabam
recaitas do FUNDEF proporcional 4

manutengio da matriculas do Ensino

Hestante para dos de MOE do Ens. Funfamantal | Fundame ntal regular

neracad
dos docentas do Ens. Fundamantal

MOTA: Aroas em fundo cinza se referam aos recurses refidos e redistribuidos pelo FUMDEF

Fonte: BASSI, 2010, p. 5.



ANEXO B - Fluxo da vinculacio e das subvinculacoes da receita de impostos do

FUNDEB
UNIAO
Impostos proprios Cuwota Federal da Confribuigac-Social do
I.Exp. / Limp./ I. Randa / IP1/ IOF / ITR Salario Educacio
¥ ¥

Vinculacao de 18%, no minimo, para daspesas com a Manutengio a
Desamvaolvimanto do Ensing.

Apé 3P dos velores

i
e

resultanies da Vinculagao
de 16% destinados &
complementagio aos
fundos estatusis
(FUNDER).

2007 = RS 2 bilhdes
2008 - RS 3 bihlas
2009 = RS 4,5 bilhdas
2010 = 10% do iodal dos
fundos estaduais

fnanciameanto das instituighes de
nzino pabkcas jadarais

fungio mdstibutive e supletive
assisténcia Ecrnica e financaira aos
stados, a0 Distrite Federal @ aos

Aunicipios.

Financiamanto de programas federais
desenvolvidos pelo Fundo Macional de
Desemvolvimento dz Educacio (FMDE) &
exacutados efou solicitados pelos governos
estaduais & municipais.

GOVERNOS ESTADUAIS

| .

Os parcantuais da
vinculagdo da raceila do
FPE, ICMS, IPVA, ITCD,
IPl Exp. @ Lai Kandir nioc
ratidos no FUMDEB nos
primeairos 4 anos davam

sar destinados a

-

Imposios proprnios Transferancia de Impostos da Unigo Quota Estadual Municipal da Contribuigao-
ICMS / IPVA/ ITCD / g s 2 Social do Salario Educagao, distribuido
IRRF Savidoras ERE LIPS Ry Fouiin L A ien conforme o n? de matriculas na ede.
) [
k4
E = MEN Oe IMPOStos estaguals
Vinculacao de 25%, no o FUNDEB Financiaments complemantar de programas
minimo, da raceita do K.‘.HSJFPE, P do FNDE executados pelo Governo Estadual.
IRRF Sarvidores e do IOF Ano IPVA, ITCD Financiaments de programas estaduais de
r exp, Lei B7/06 Echscachn B
Cure aplicados am = Educagac Basica.
: & 2007 16,66% 6,66%
despesas de MDE da
ik 2008 18,33% 13,33%
Educacaoc Basica. === 505 0%
FUNDEB Constituide pala somatdria das

racaitas do governo estadual @ dos
govarnos municipais refidas em cada
fundo estadual.

L 3

|t

ubvinculagao do 60%, ao menos, para

pagamento dos profissionais do magisiéno
da Educ

Bdsica am efalivo exarcicio.

Educagio Basica

| Restante sm docpesas de MDE da Ed. Basica. [

Governo Estadual recebe raceita do
FUNDERB proporcional & manutengio da
matriculas das etapas @ modalidades da

Educagao Basica.

GOVERNOS MUNICIPAIS

Os percentuais da
vinculagdo da receita do
FPM, ITR, ICMS, IPVA,
IPl Exp. @ Lai Kandir nao
refidos no FUNDEB nos
primairos 4 anos devem

ser destinados &

t | i

Educacao Basica

limpostos préprics Transfaréncia de |mpostos Quota Estadual Municipal da Contribuigao-
IPTU/ ISSOM /ITBI/ da Unido dos Estados Social do Salario Educagao, distribuido
IRBF Sarvidoras FPMITRIOFQuro/Lai Kandir ICMSAPVA/IPI Exp conforme o n? de matriculas na mde.
L ] ¥ ¥
L
Vinculagio de 25%, no .J [* %Mrﬂh@:ﬂd: m; e o Financiamento complementar de programas
minime, da raceita do TETE. BT e do FMDE executados pelo Municipio.
IPTU, do ISS0N, do IRRF Ano EPM i.Ei o710 IPVA, ITR Financiamenio de programas municipais de
Sarvidores e do IOF Oure . Educagio Basica.
: 2007 16,66% 6.66%
aplicados em despe sas da e 18.93% 1B393%
MDE da Educagaoc Basica. = %ﬂl
FUNDERB Constituido pela somatdria das

recaitas do governo estadual @ dos
govarnos municipais retidas em cada
fundo estadual.

¥

| Hestante em despesas de MDE de Ed. Basica. |

Gowarno Municipal recabe raceita do
FUNDEB proporcional & manutengao da
matriculas das etapas @ modalidados da

Educagao Basica.

NOTA: Areas em fundo cinza se referem aos recursos retidos e redistribuidos palo FUNDEE

Fonte: BASSI, 2010, p.

12.
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