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LIMITES E POSSIBILIDADES NA CONSTRUCAO DO CUSTO-ALUNO-
QUALIDADE PARA A EDUCACAO DO CAMPO NO ESTADO DO PARA

Ana Claudia da Silva Pereira!

RESUMO

O texto apresenta parte da pesquisa de doutoramento que vem sendo realizada com objetivo
de construir uma metodologia de calculo de Custo-Aluno-Qualidade para a Educagdo Basica
do Campo na Amazodnia paraense, considerando sua diversidade e especificidades. Para
compor o referido texto, utilizamos dados da Dissertagdo de Mestrado®, do Relatorio de
pesquisa sistematizado pelo Grupo de Estudo e Pesquisa em Educacdo do Campo na
Amazonia — Geperuaz , da Coordenagdo do Censo Escolar da Secretaria de Estado de
Educagao (SEDUC) e da Coordenacao da Educagdo do Campo da Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) do Ministério da Educacgao. As
analises desses dados buscam configurar a realidade da Educacio Basica nas redes publica
estadual e municipais de ensino, focando nos indicadores de atendimento, qualidade e
diversidade socioculturais relacionadas ao meio rural do Estado do Para e suas implicagdes na
construgdo do Custo-Aluno-Qualidade (CAQ). Continuamos estudando e acreditando nas
possibilidades que os elementos peculiares a educa¢do do campo no Estado do Para possam
ser trabalhados de forma articulada, objetivando tornar mais consistentes os indicadores e os
insumos para a definicdo do CAQ. No entanto, também sabemos que essa definigdo possui
limites, pela complexidade e contradigdes do processo educativo em um Estado pobre
financeiramente ¢ marcado pela desigualdade.

Palavras—chave: Financiamento da Educago, Educagdo do Campo, Custo-Aluno-Qualidade.

1. Introducao
A Constituigdo Federal de 1988 (CF) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio

Nacional LDB/1996, além do principio da vinculagdo de recursos, trazem também a ideia de
que deve ser estabelecido um padrdo minimo de qualidade de ensino. Para que seja garantindo
esse padrdao minimo, o paragrafo 1° do artigo 211 da CF indica claramente que ¢ papel da
Unido buscar maior equalizacdo de oportunidades educacionais, mediante um esfor¢o de
repasse de recursos e assisténcia técnica aos entes federados.

A LDB/1996, em seu inciso IX, do artigo 4°, especifica que para alcangar o padrao
minimo de qualidade € necessario definir a variedade e quantidade minimas, por aluno, de

insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

! Professora da Universidade do Estado do Para, estudante de Pos-Graduacdo do PPGED/UFPA e-mail:
felyteamo@gmail.com.

? Defendida em 2008 pelo programa de Pos-Graduagio em Educacdo do Instituto de Ciéncias da Educagio da
Universidade do Estado do Para
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A legislagdo, portanto, exige a necessidade de se estabelecer o que sdo esses padrdes
minimos e os insumos associados aos mesmos. Estudos sobre custos educacionais vinham

sendo realizados por alguns pesquisadores’, no entanto, somente em 2002, por iniciativa de
membros da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e de Movimentos organizados da

Sociedade Civil a realizag@o de estudos sobre Custo-Aluno-Qualidade cujo resultado culminou
na proposta do Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi) (Campanha Nacional pelo Direito a
Educagio, 2011).

O CAQi surge como uma resposta a esse inviolavel direito — de garantir a todos os
cidaddos deste pais o acesso a educagdo de qualidade — ao apresentar uma proposta de
insumos necessarios a garantia desse direito, ou seja, que sejam asseguras as condigdes
minimas de infraestrutura e recursos humanos para que as escolas possam ofertar educagio
satisfatoria.

Com base nesses argumentos, este texto se propde a discutir uma das intengdes do
Projeto de Tese de Doutorado, em andamento, que sdo “os limites e possibilidades na
construgdo do custo-aluno-qualidade para a educacdo do campo no Estado do Para”, a partir
de sua diversidade e especificidades.

Para compor o referido texto, lancamos mao dos dados apresentado em nossa
Dissertagdo de Mestrado, de dados do Relatério de Pesquisa sistematizado pelo Grupo de
Estudo e Pesquisa em Educagdo do Campo na Amazdnia — Geperuaz sobre “os impactos do
Movimento Paraense por uma Educagdo do Campo nas Redes Publicas de
Ensino”.Recorremos também a dados coletados junto a Coordenacdo do Censo Escolar da
Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC) e de dados de Relatorios da Coordenagdo da
Educagdo do Campo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI) do Ministério da Educacao.

As analises desses dados buscam configurar a realidade da Educagido Basica nas redes
publica estadual e municipais de ensino, focando nos indicadores de atendimento, qualidade e
diversidade socio culturais relacionadas ao meio rural do Estado do Para.

O texto estda organizado em quatro topicos que tratam: da realidade da Educacdo
Basica no Campo no Estado do Para, dos Programas Federais e acdes articuladas para
Educagdo Basica no Campo no Estado do Para, da diversidade presente nas escolas do campo
da Amazbnia paraense ¢ dos limites e possibilidades na constru¢do do Custo-Aluno-

Qualidade para a Educagdo do Campo no Estado do Para.

3 Segundo Bassi (1996) e Verhine (1998), os primeiros estudos de custos educacionais foram realizados no
comego dos anos de 1970 e citam como exemplo Samuel Levy e colaboradores (1970)

Anais do 3° Encontro da Associacio Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacio - FINEDUCA



533

2 - A realidade da Educaciio Basica no Campo no Estado do Para

A legislacdo educacional brasileira res oferece ampla base legal para a implementagao
de politicas publicas que atendam as particularidades da vida rural. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional 9394/96 (LDBEN), em seus arts. 28° e 23°, estabelece que os
sistemas de ensino devem promover as adaptacdes necessarias para que a educagdao basica
seja ofertada adequadamente, indicando a possibilidade de definirmos o curriculo, a
organizagao da escola, o calendario escolar € metodologias considerando as necessidades dos
estudantes face as especificidades do ciclo agricola, das condi¢oes climaticas; e do trabalho
no campo. Essas adequacdes sdo importantes, pois, a simultaneidade entre trabalho e
escolariza¢do no meio rural tem incentivado o fracasso escolar.

Em consonéncia com a LDBEN, as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica
nas Escolas do Campo, oportunizam a elaboracdo de politicas publicas que afirmem a
diversidade cultural, politica, econdmica, de género, geragdo ¢ etnia presente no campo. As
Diretrizes constituindo-se num conjunto de principios e procedimentos que visam legitimar a
identidade propria das escolas do campo. Esta deve ser definida numa vinculagdo estreita com
sua realidade existencial, referenciando-se na temporalidade e saberes proprios dos povos do
campo, em sua memoria coletiva, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e
nos movimentos sociais (Art. 2°, Paragrafo unico).

Em seus Artigos 3°, 6° e 7°, respectivamente, a Resolugdo indica que o Poder Publico
deve garantir a universalizagdo do acesso da populacdo do campo a Educagdo Basica e a
Educagdo Profissional; proporcionar Educagdo Infantil e Fundamental nas comunidades
rurais, inclusive para os que ndo concluiram na idade prevista; e que os sistemas de ensino,
por meio de seus oOrgdos normativos, devem regulamentar estratégias especificas de
atendimentos escolares no campo, salvaguardando os principios da politica da igualdade.

No Estado do Para, os dados analisados nos ddo uma visdo detalhada do “acesso” as
politicas educacionais por parte das populagdes do campo, via Secretaria de Estado de
Educagdo e secretarias municipais de educacdo. Eles revelam que ha uma distancia
consideravel entre os parametros legais estabelecidos e os indicadores de politicas

educacionais no tocante a universalizacao, qualidade e diversidade.

A tabela 01 explicita a populagdo do Estado do Para, por faixa etaria e localizagdo, em
2012.
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Tabela 01 — Populacio do Estado do Para por faixa etaria e localizac¢io - 2012

Populacao por faixas de idade

Total Urbano Rural % no @mpo
Pnad_2012|

Total 7.986.612 5.578.912 2.407.700 30,1%
0a 5 anos 844.759 545.878 298.881 35,4%
6 a 10 anos 806.270 522.667 283.603 35,2%
11 a 14 anos 667.834 442.579 225.255 33,7%
15 a 17 anos 470.792 314.270 156.522 33,2%
18 a 29 anos 1.723.975 1.268.009 455.966 26,4%
30 anos ou mais 3.472.982 2.485.509 987.473 28,4%

Urbano

Rural

Mejzeie, BRASIL
Fonte: MEC.

Trinta por cento (30%) da populag@o do Estado do Paré vive na éarea rural, totalizando
2.407.700 pessoas. Desse total: 298.881 (12,42%) possuem entre 0 a 5 anos de idade e que
deveriam ter o direito de acesso a Educacdo Infantil assegurado; 283.603 (11,77%) possuem
entre 6 a 10 anos de idade que deveriam ter o direito de acesso aos anos iniciais do Ensino
Fundamental assegurado; 225.255 (9,35%) possui entre 11 a 14 anos de idade que deveriam
ter assegurado o direito de acesso aos anos finais do Ensino Fundamental; 156.522 (6,50%)
possuem entre 15 a 17 anos de idade e deveriam ter o direito de acesso ao Ensino Médio
assegurado; 455.966 (18,93%) possuem entre 18 a 29 anos de idade e deveria ter finalizado a
Educagdo Basica e ter direito de acessar o Ensino Superior; 987.473 (41,03%) possuem 30
anos ou mais de idade e deveriam ter direito ao acesso a EJA, caso ndo tivessem tido o seu
direito a escolarizacdo negado na infincia e/ou na adolescéncia, ou mesmo direito a educagao
ao longo da vida, conforme estabelecem os referenciais de politicas educacionais atualmente
reconhecidos.

No total, 1.599.961 (66,45%) possui 15 anos ou mais e em face a exclusdo escolar ou a
defasagem idade-série possuem niveis muito baixos de escolarizagdo, sendo por isso
impedidos de cursar o Ensino Médio ou a Educagdo Superior. Deste modo, constituem o
publico a ser atendido pela Educago de Jovens e Adultos no Campo, muitos deles, sequer sao
alfabetizados ainda.

O grafico 01 apresenta com mais visibilidade o quantitativo de sujeitos do campo que

estudavam nas diversas etapas da Educacdo Basica em 2013.
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Grifico 01 — Estudantes da Educacfo Basica no Campo no Estado do Para — 2013

Estudantes da Educacdo Basica 2.407.700 pessoas

Publicano campoem 2013 .
residentes no campo

250.125 685.264 estudantes
198.584 181.005
55.540
Oa5anos 6al0Oanos 11a14 15 anosou
anos mais

da Educacao SIS e IL

Fonte: MEC.

Os dados do Grafico 01 revelam que do total de 2.407.700 pessoas residentes no
campo, apenas 685.264 estdo matriculadas na Educagdo Basica (28,43%). Dentre esses
matriculados, 55.540 sdo criangas que possuem de 0 e 5 anos de idade e estao matriculados na
pré-escola, em turmas proprias de educacdo Infantil ou em escolas, multisseriadas existentes
nas pequenas comunidades rurais.

Do total de sujeitos matriculados, 250.115 sao criangas que possuem entre 6 a 10 anos
e estudam nos anos iniciais do Ensino Fundamental (do primeiro ao quinto ano) e representam
36% do total de sujeitos que estudam no campo. 198.594 sdo adolescentes que possuem entre
11 a 14 anos e estudam do sexto ao nono ano do Ensino Fundamental. Eles representam
28,98% do total das matriculas. 181.005 sdo adolescentes, jovens, adultos e idosos de 15 anos
ou mais que estdo matriculados nas escolas do campo no Ensino Fundamental do primeiro ao
nono ano, no Ensino Médio, na EJA ou no Ensino Modular.

Os indices de evasdo, repeténcia e distor¢do idade série também sdo muito elevados.
Em funcdo disso, encontramos esses estudantes matriculados em todos os anos do Ensino
Fundamenta ¢ M¢édio. Eles representavam 26,41% do total de estudantes do campo,
matriculados na Educagdo Basica, em 2013.

Outra informagdo importante, segundo dados do Censo Escolar do INEP de 2011, ¢
que das 36.544 turmas de Educagfo Basicas existentes no meio rural, 11.951 turmas atendem
os anos iniciais do Ensino Fundamental, o que representam 32,7% do total, sendo que 11.709

sdo turmas multisseriadas, ou seja, 97,9%.
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Os dados também revelam que a distor¢do idade-série atingiu o patamar de 78,43%
nos anos iniciais € 77,72% nos anos finais do Ensino Fundamental, indicando que muitos dos
estudantes matriculados no Ensino Fundamental possuem mais de 14 anos de idade, pois se
encontrarem em defasagem idade-série. Colabora também para essa situagdo, o indice de
evasao/abandono de 6,46% (35.269) e de reprovacdo de 10,78% (58.850). Ainda que o indice
de aprovagdo se apresente elevado, de 79,01% (431.223), o indice de conclusdo nessa etapa
escolar ¢ de apenas 4,15%, indicando que dos 545.753 estudantes matriculados no Ensino
Fundamental no meio rural do Estado do Para, somente 22.669 concluiram essa etapa escolar
no ano de 2011.

No Ensino Médio, as estatisticas sobre a educacdo da populagdo rural sdo muito mais
preocupantes, visto que, em 2011, a matricula nessa etapa da Educacdo Basica no Estado do
Para foi pouco expressiva, 29.341 estudantes. No caso, quando comparada a populagdo
residente no campo, de 15 a 17 anos de idade (160.905), correspondeu a 18,23%; e quando
comparado a populacdo residente de 15 a 29 anos de idade no campo (690.341) a 4,25%
(Censo Escolar do INEP, 2011).

Essa situacdo se agrava ainda mais quando constatamos que, em 2011, do total de
(28.701) matriculas do Ensino Médio no meio rural do Estado do Para, 5.190 (18,1%)
abandonaram os estudos e 3.013 (10,5%) foram reprovados. Ainda que a taxa de aprovagdo
tenha sido de 70,3%, considerando que tivemos 20.185 estudantes aprovados, a taxa de
conclusdo foi muito baixa, de 19,4%, indicando que somente 5.563 estudantes concluiram o
Ensino Médio, em 2011.

Quando cotejamos a situagdo do Ensino Fundamental e do Médio temos que para cada
2,4 vagas nos anos iniciais do Ensino Fundamental existe apenas uma vaga nos anos finais.
Para cada 5,2 vagas nos anos finais do Ensino Fundamental existe apenas uma vaga no Ensino
Médio. Esse quadro ratifica o qudo desigual e excludente continua sendo o processo de
escolarizacdo, sobretudo segmentos empobrecidos e populagdo residente no campo no Estado
Para.

Essa situagdo também suscita questdes muito importantes para a formulagdo e
implementacdo das politicas educacionais para os sujeitos do campo, uma vez que os dados
revelam a necessidade urgente de melhorar a qualidade do ensino e ampliar o atendimento dos
anos finais do Ensino Fundamental ¢ do Ensino Médio como requisitos para que os sujeitos
possam concluir a Educacdo Basica e ingressar no Ensino Superior.

Essa necessidade se expande para a todos os niveis, etapas ¢ modalidades de ensino,

uma vez que os indices educacionais relativos ao campo no Para sdo pouco expressivos, tanto
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em termos de oferta quanto de qualidade e de conclusdo .O Movimento de Educagdo do
Campo, em face a essa realidade dramatica precisa pautar em suas prioridades a garantia do
direito a universalizacdo da educacdo de qualidade em todos os niveis, etapas ¢ modalidades

de ensino no campo.

3 - Os Programas Federais e acoes articuladas para Educa¢io Basica no Campo no
Estado do Para.

Na perspectiva de focarmos a discussdo sobre a realidade da Educacdo Basica no
campo, no Estado do Para, a seguir, apresentamos um conjunto significativo de dados sobre o
Programa Nacional de Educagdo do Campo — PRONACAMPO - disponibilizados pela
Coordenacdo da Educagdo do Campo da SECADI/MEC na plenaria do Forum Paraense de
Educagdo do Campo, realizada em maio de 2014.

O PRONACAMPO se constitui em um conjunto de agdes articuladas que visam
assegurar: a melhoria do ensino nas redes existentes; a formagdo de professores; a producdo
de material didatico especifico; o acesso e recuperagdo da infraestrutura; a qualidade da
educacdo no campo em todas as etapas e modalidades, para concretizar os dispositivos

assegurados pelo Decreto n® 7.352/2010.

e —————————————
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Figura 01 — Indicadores do PRONACAMPO no Para —2012-2013

Total geral 10.580°
EEOIASPUBLICAS escolas rurais 8.303
atendidas entre 2009 e 2012 1.190
validadas em 2013 2192

PDDE CAMPO
RS validados em 2013 30.208.400,00
com restricdes por falta de UEX 3.447
atendidas entre 2010 e 2012 103
PBDE KGUA validadas em 2013 657
RS validados em 2013 17.947.000,00
com restri¢des por falta de UEX 740
PNLD escolas_PNLD_CAMPQO_2013_municipios 7.591
que aceitaram computadores interativos 2.077
selecionadas computadores pelo SIGETEC 1.054
contempladas com laboratarios de informatica 635
INCLUSAO DIGITAL  contempladas com lap_tops educacionais 222
que receberam lap_tops educacionais 192
com laboratdrios de informética (censo 2012) 734
com internet 152
bicicletas entre 2011 e 2013 4.450
CAMINHO DA ESCOLA  Onibus rural entre 2008 e 2013 1.281
lanchas escolares emtre 2010 e 2013 238
ESCOLA DA TERRA  adesdes em 2013 5.073
CONSTRUGAO escolas rurais construidas entre 2003 e 2013 81
EtiRie total de estudantes 693.084
estudantes em turmas multiseriadas 199.487
escolas rurais participantes do PME em 2013 2.312
MAIS EDUCAGAO  estudantes em turmas de atividades complementares 25.049
estudantes com tempo integral 11.114
PROEESSORES Total de professores 29.288
professores com licenciatura 12.815

inistéri a
di Educacso BIRESIL
Fonte: MEC

Os dados da Figura 01 também sdo bastante esclarecedores da realidade da educacao
do campo no Estado do Para, indicando questdes cruciais para referenciar os indicadores de
politicas educacionais. No entanto, para este texto ndo vamos analisar todos os programas.

Com base nos dados da Figura 01, do total de escolas rurais existentes no Estado do
Para, apenas 10,6% das escolas foram atendidas com o PDDE Campo, de 2009 a 2012, o que
corresponde a 1.190 escolas das 11.215 existentes nesse periodo.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Campo) tem como objetivo destinar
recursos financeiros de custeio e de capital as escolas publicas municipais, estaduais e
distritais, localizadas no campo, que tenham estudantes matriculados na educagdo basica, a
fim de propiciar adequacdo e benfeitoria na infraestrutura fisica dessas unidades necessarias a

realizacdo de atividades educativas e pedagdgicas voltadas a melhoria da qualidade do ensino.
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Convém esclarecer ainda, com base nas informagdes da Secadi/Mec., 3.447 escolas do meio
rural apresentaram restricdo para acessar o PDDE Campo pelo fato de ndo possuir Unidade
Executora.

No caso do Programa Caminho da Escola, que oferece apoio aos sistemas de ensino
para a oferta do transporte escolar para os estudantes do campo, disponibilizando dnibus rural
escolar, lancha escolar, bicicletas e capacetes, os dados da Figura 01 revelam que 4.450
(53,6%) escolas rurais receberam bicicletas, de 2011 e 2013; 1.281 (15,4%) escolas foram
contempladas com o atendimento Onibus escolares, de 2008 a 2013; ¢ 238 (2,86 %) escolas
foram contempladas com lanchas escolares, de 2010 e 2013.

Com relacdo a Construcdo de Escolas, o Programa do Ministério da Educacao
inserido no Eixo IV (Infraestrutura Fisica e Tecnologica) do PRONACAMPO, cujas agoes
incluem disponibilizagdo de projetos arquitetonicos de escolas com 2, 4 ¢ 6 salas de aula,
quadra esportiva coberta, modulo terra, administrativo, de servigo, de educagdo infantil e
alojamentos de professores e estudantes; a Figura 01, anteriormente apresentada, indica a
construgdo de apenas 81 escolas no meio rural do Estado do Para, de 2003 a 2013, ou seja,
uma média de 08 escolas por ano, nesses ultimos 10 anos.

Essa situagdo ¢ muito preocupante a medida que os dados da tabela 03, a seguir,
indicam a existéncia de 1.094 escolas sem prédio proprio, 5.189 escolas sem sanitario no
interior do prédio, 4.069 escolas sem agua filtrada e 3.868 escolas sem luz elétrica. E mais, se
considerarmos que somente em 2013, 245 escolas de Educacdo Basica foram extintas no
Estado do Para, sendo 99 urbanas e 245 rurais, o quadro se revela dramatico.

Tabela 03—Dados de Infraestrutura das Escolas Rurais - Estado do Para —

2013

ESCOLAS RURAIS Quantidade %
Escolas sem agua filtrada 4.069 49.01
Escolas sem prédio préprio 1.094 13.18
Escolas sem luz elétrica (rede publica) 3.868 46.59
Escolas sem sanitarios (dentro do prédio) 5.189 62.50
Total de escolas rurais 8.303

Fonte: Censo Escolar do INEP/ 2013.

Sobre os professores do Campo, a Figura 01 anteriormente apresentada com os
indicadores do PRONACAMPO no Estado do Para revela a existéncia de 29.288 Professores

atuando na Educagdo Basica no meio rural em 2013. Desse total, somente 43,75% possuem
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licenciatura (12.815), enquanto os demais, 16.473 professores (56,24%) ndao possuem
formagao adequada.
A tabela 04 apresenta o numero de professores que atuam nas escolas publicas,

segundo escolaridade e localizagao.

Tabela 04: Numero de professores em escolas publicas por escolaridade segundo a
localizacio, em 2011 no Estado do Para.

ESCOLARIDADE LOCALIZACAO
Urbana % Rural % Total %

Fundamental incompleto 32 0.1 76 0.3 108 0.1
Fundamental completo 62 0.1 392 1.3 454 0.6
Ensino médio - normal / 10618 23.6 14077 474 24695 33.1
magistério
Ensino médio - normal / 44 0.1 126 0.4 170 0.2
magistério especifico
indigena
Ensino médio 3063 6.8 3366 11.3 6429 8.6
Superior completo 31223 69.3 11640 39.2 42863 574
Total 45042 100.0 29677 100.0 74719 100.0

Fonte: INEP, Micro dados Censo Escolar 2011.

Ao considerarmos a situagdo dos professores do campo, em 2011, dos 29.677
tinhamos ainda 467 (1,57%) apenas com Ensino Fundamental completo e incompleto; 14.077
(47,43%) com Ensino Médio normal / magistério; 126 (0,42%); com Ensino Médio - normal /
magistério especifico indigena; 3.366 (11,34%) com Ensino Médio; e por fim, 11.640
(39,22%) dos professores com Ensino Superior completo.

Ao analisarmos informagdes sobre o quantitativo de professores da rede publica, que
atuam no meio rural, com pés graduagio, constatamos que 1.376 (4,64%) dos professores do
campo possuem pos-graduacdo latu semsu, ou seja, curso de especializagdo; 49 (0,17%)
possuem o mestrado; e somente 03 (0,01%) possuem curso de doutorado.

Em relagdo ao vinculo dos professores que atuam nas escolas do campo constatamos
que, em 2011, do total de professores 29.677, apenas 15.719 (52,96%) sdo efetivos; enquanto
13.959 (47,03%) sao professores temporarios, que enfrentam muitos percalgos em face a essa

situacdo de vulnerabilidade, pressdes, ameagas, angustias e discriminagao.

4 - A diversidade presente nas escolas do campo da Amazonia paraense

A Amazonia Paraense possui como caracteristica marcante grande diversidade socio
territorial. Em relagdo aos territorios do campo, essa diversidade esta, entre outros aspectos,

essencialmente ligada as multiplicidades de popula¢des que habitam esses territorios.
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Segundo (OLIVEIRA e HAGE, 2011, p.3),

As populagdes da Amazdnia as quais nos referimos sdo as formadas por: ribeirinhos,
assentados, quilombolas, extrativistas, indigenas, agricultores familiares, colonos,
entre outros. Sdo populagdes que convivem por meio de uma teia complexa de
relacdes sociais, culturais e territoriais. Essa teia, podemos dizer que ¢ formada pela
conjugacdo de relagdes que sdo diversas e singulares aos territdrios do campo com
aquelas que sdo comuns a totalidade social.

Essa diversidade também se revela no quantitativo expressivo de escolas no meio rural
paraense, o que pode ser visualizado nas tabelas 07 e 08 que indicam o nimero de escolas do

meio rural, de matricula e o quantitativo de professores, por localizagdo no Estado do Para.

Tabela 07 - Escolas do meio rural por localizacio diferenciada no Estado do Para -
2011

2007 2008 2009 2010 2011

Nao classificado 2.653 2.708 2.737 2780  2.813
Assentamento rural 1.161 1.188 1.213 1.226 1.263
Comunidade indigena 148 155 165 168 177
Comunidade quilombola 256 260 267 268 271
Comunidade ribeirinha 1.620 1.638 1.662 1.669  1.678
Comunidade 1.226 1.268 1.288 1.294  1.303
vicinal/ramais/rodovias/estradas

Colonia agricola 320 321 324 325 329
Comunidade praiana 12 12 12 12 12
Comunidade garimpeira 13 13 13 13 13
Comunidade em fazenda 56 58 60 61 62
Comunidade em ilha 114 114 114 114 114
Vilas e povoados nio ribeirinhos 358 362 362 363 364
Distrito municipal 177 178 178 179 184
Total 8.114 8.275 8.395 8.472  8.583

Fonte: MEC/Inep/Deed-2011

Esses dados confirmam a heterogeneidade sociocultural e territorial do Para. Essa
variedade de culturas, de identidades, caracterizadas por habitos, costumes e modos de viver
de um povo, representa também a dimensdo escolar. Significa dizer que o sujeito do campo
convive numa realidade diferenciada daqueles que residem nos centros urbanos. No entanto,
pouco se encontram em documentos oficiais, referéncias detalhadas de investimentos e
politicas publicas que atendam essa especificidade.

A escola na Amazonia Paraense se espalha explicitando as territorialidades dos rios,
das colonias rurais, dos assentamentos, das reservas extrativistas, dos quilombos e das areas

indigenas. Essa ampla diversidade socio cultural e territorial precisa ser considerada nos
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levantamentos de insumos® ¢ no calculo do CAQ de modo a garantir padrio minimo de
qualidade, ou seja, € preciso levar em consideragao a realidade na qual a escola esta inserida.

A nao preocupagdo com esse fato pode fortalecer o processo de exclusdo social, tendo
em vista que as politicas implementadas podem passar ao largo dos problemas vivenciados
nessas escolas.

E fundamental tomarmos como indicador das politicas e praticas educacionais, no
meio rural, a diversidade de territorialidades existentes no Estado do Para com implicagdes
para o financiamento, curriculo, materiais pedagogicos, formagao de professores e programas
a serem implementados, com vistas a garantia da universalizagdo do direto a educacédo publica
e de qualidade a todos os sujeitos e populagdoes do campo.

Ainda segundo OLIVEIRA e HAGE (2011, p.3),

[...] A diversidade socio territorial do campo, na Amazoénia Paraense (com suas
inimeras populagdes e suas territorialidades que, em muitas das vezes, se mesclam e
confundem), deve ser problematizada na formulag¢do e na efetivagdo de politicas
educacionais para o territorio amazdnico, sob pena de a educacdo e a escola se
contraporem a essa diversidade socio territorial e ndo colaborarem para o
desenvolvimento de seus povos e territorios.

Uma preocupagdo ao pensar no levantamento dos insumos e no calculo do custo-
aluno-qualidade para campo no Estado do Pard ¢ justamente que os mesmos estejam
sintonizados com essa diversidade socio territorial. Entendemos que a verdadeira importancia
que a educacdo pode assumir esta na sua intrinseca relagdo com a realidade concreta daqueles
que pretendemos formar.

Outra questdo importante que deve ser levada em consideragdio ¢é quanto a
infraestrutura das escolas do campo.

A tabela 08 apresenta um retrato bastante minucioso da realidade das escolas de
Educacao Basica no Estado do Para em 2011.

Tabela 08: Forma de ocupacio do prédio das escolas publicas em atividade
por localizac¢io, ano 2011.

FORMA DE OCUPACAO Total
NAO Préprio  Alugado Cedido
Localizacdoda  Urbana 75 2.232 144 199 2.650
Escola Rural 1298 6.896 47 315 8.556
Total 1373 9.128 191 514 11.206
% 12.25 81.46 1.70 4.59 100.00

Fonte: INEP, Micro dados Censo Escolar 2011.

*Como, por exemplo, Infraestrutura, material de consumo, equipamentos e material permanente, pessoal, entre
outros.
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Esses dados sdo preocupantes ndo so pelo fato de os prédios escolares serem alugados
ou cedidos, mas principalmente porque os mesmos, na maioria das vezes, apresentam
péssimas condi¢cdes de funcionamento. Sdo escolas sem agua potavel, sem banheiro, sem

energia elétrica, sem biblioteca, laboratdrios e até sem sala de aula.

5 - Limites e possibilidades na construcio do Custo-Aluno-Qualidade para a Educacio
do Campo no Estado do Para

A partir das analises dos dados estatisticos e também dos estudos que estamos
realizando, podemos inferir que para se chegar ao calculo do Custo-Aluno-Qualidade para a
Educagdo do Campo no Estado do Parda existem alguns limites, mas também ha

possibilidades.
5.1- Limites relacionados a infraestrutura e diversidade sociocultural.

a) Sobre a infraestrutura: as escolas do campo enfrentam problemas sérios em
termos de infraestrutura para atender as necessidades de educacao das populagdes do campo,
evidenciados nas situagdes de: 1) inexisténcia e/ou precarizagdo de prédios escolares, de
equipamentos e recursos necessarios para a oferta do ensino, de agua, energia elétrica, internet
e laboratorios de informatica, saneamento basico voltado para a higiene sanitaria e ambiental;
2) auséncia de pessoal e equipamentos adequados para realizar o acompanhamento,
assessoramento e apoio das atividades realizadas nas escolas do campo, além de muitas outras
caréncias que implicam negativamente na qualidade da educag@o ofertada a populagdo pobre
do campo. Isso dificulta o calculo para se chegar ao valor do Custo-Aluno-Qualidade, tendo
em vista, que, a defini¢do dos insumos necessarios para garantir uma educacdo de qualidade e
quanto custa, € fundamental.

O estudo realizado pela Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo que levou em
consideragdo as etapas ¢ modalidades da educagdo basica, incluindo a educacio do campo ¢
um exemplo de como uma escola que assegura condi¢oes de infraestrutura pode contribuir
para que se eleve, por exemplo, o valor do custo aluno, ou melhor, do Custo-Aluno-Qualidade
inicial (CAQ1i), entendido como um primeiro passo rumo a educagdo publica de qualidade no
Brasil.

E importante ressaltar que, nesse processo de simulagdes sobre o valor do CAQi, uma
das grandes dificuldades apresentada no calculo referente aos alunos do campo. Segundo
Carreira e Pinto (2007), ha elementos que diferenciam o valor das escolas do campo do valor

de uma escola urbana, como por exemplo: tamanho (que em geral sio muito pequenas),
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unidocentes (com um mesmo professor lecionando simultaneamente nas séries iniciais do
ensino fundamental) e uso do transporte escolar (tanto intracampo quanto do campo para
cidade).

Ainda de acordo com CARREIRA E PINTO (2007, P. 119) para o calculo do CAQi

do campo:

Houve simulag¢des e conversas com atores da area, mas entendemos ser fundamental
um aprofundamento maior. [..] As simulagdes apresentadas nessa proposta
pretendem apenas estimular o debate e realgar as principais diferengas entre as
escolas urbanas ¢ as escolas do campo do ponto de vista dos insumos.

No estudo que realizamos em 2008 sobre Condigdes de Funcionamento de Escolas do
Campo: em busca de Indicadores de Custo—Aluno—Qualidade5 , a0 questionarmos os
informantes sobre uma escola de qualidade foi avaliado que tanto a Escola A quanto a B°
nio eram de qualidade. Para eles, uma escola de qualidade deveria dispor, no minimo, de
infraestrutura para o desenvolvimento das atividades educativas.

A Escola A, por exemplo, possuia apenas uma sala de aula, com buracos, que molhava
quando chove. As cadeiras eram pesadas ¢ desconfortdveis. Nao dispunha de cozinha, o
banheiro ndo era apropriado, ndo tinha biblioteca, sala de leitura, televisdo. Enfim ndo reunia
o minimo necessario de condigdes de trabalho. O professor era o unico responsavel pelos
trabalhos desenvolvidos na mesma, resolvendo os problemas administrativos e os
relacionados aos servigos gerais. Isso tem um rebatimento negativo no trabalho docente que €
resumido em fung¢do de outros afazeres.

Além disso, outras questdes foram colocadas por um pai que ilustraram as condigdes

do trabalho docente:

[...] falta muita coisa para a escola melhorar. Aqui a escola fica abandonada. [...]
eles mandam o professor e so ele faz tudo sozinho, a gente ¢ que cuida da escola,
ndo que a gente ndo possa ajudar, mas eles precisam vir ver quais sdo as condi¢des
em que a escola se encontra. Serd que ndo existe uma verba para arrumar as
escolas? Porque entra prefeito sai prefeito e as condigdes sdo as mesmas. Se der
uma chuvinha molha tudo na sala de aula, os meus meninos ja chegaram com
caderno todo molhado. A situagdo ¢ precaria mesmo (Pai A).

Observa-se que o pai faz a relagdo da qualidade da escola com a estrutura fisica e o
trabalho docente, ou seja, uma escola de qualidade € aquela que disponibiliza para os alunos
um ambiente escolar adequado para a realizagdo do trabalho pedagodgico e consequentemente

da aprendizagem.

> Estudo que originou a dissertacdo de mestrado defendida em 2008 pelo programa de Pos-Graduagdo em
Educagdo do Instituto de Ciéncias da Educagdo da Universidade do Estado do Para
® Assim foram identificadas as escolas na pesquisa

e —————————————
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Verificamos que a analise mais critica feita pelos sujeitos sobre a qualidade da escola,
centraram-se, na falta de: infraestrutura; mobiliario; equipamentos; material didatico. Mas
também nas multiplas fungdes do professor e na atuagdo em classe multisseriada.

As falas dos sujeitos sdo muito fortes diante da realidade que eles vivenciam.
Mostraram-se altamente insatisfeitos com as condi¢oes de funcionamento da Escola A, como

podemos acompanhar a seguir:

Eu digo que ela niio é de qualidade porque no meu entendimento uma escola de
qualidade deveria ser aquela que desse melhores condi¢ées de infraestrutura
porque aqui como vocé pode ver, ndo temos nada, apenas uma sala com péssima
iluminacio, com buracos, que molha quando chove, com cadeiras pesadas e
desconfortaveis. Nio temos cozinha, banheiro decente, nio temos biblioteca,
sala de leitura, televisdo, enfim ndo temos o necessario para desenvolver um bom
trabalho nem em sala de aula (Prof'. A).

Como se percebe, a fala chega a ser um desabafo e um apelo para que sejam tomadas
providéncias urgentes, no sentido de vir sanar as precariedades de funcionamento da escola.
Diante disso, ¢ possivel inferir que os sujeitos tém uma visao dos fatores que compdem a
qualidade da escola ao, direcionarem suas respostas para aspectos relevantes que evidenciam
melhoria na escola ¢ na educagao.

Quando solicitamos que os sujeitos fizessem uma relag@o da qualidade da escola com as
condigoes do funcionamento da mesma, uma aluna respondeu:
As condigdes em que a escola funciona ndo ¢ boa porque falta muita coisa que a
gente precisa. Nao tem onde a gente merendar a gente fica em pé, ndo tem onde a
gente faga atividade de educacao fisica, a gente vai fazer 14 no campo, mas se tiver
sol eu ndo posso ir porque fico logo doente. S6 0s meninos que vao, porque eles
gostam de jogar bola e ndo estdo nem ai para o sol. N6s meninas ndo temos onde
fazer as atividades, a gente sempre faz em baixo das arvores, mas tem muita
formiga que o nosso pé fica todo ardido de tanta ferrada. Também falta dgua boa

porque do pogo ndo presta para a gente beber porque ¢ muito amarela da tabatinga,
sO serve mesmo para lavar. (Aluna A).

Segundo Hage (2005), estudar nessas condi¢des adversas ndo estimula ineita os
professores e alunos a permanecerem na escola ou sentirem prazer de estudar em sua propria
comunidade. Isso fortalece ainda mais a marca da escolarizagdo empobrecida que tem sido
oferecida no espago rural e impulsiona as populagdoes do campo a buscarem o meio urbano
para continuarem os estudos.

Ambientes fisicos escolares que se pretenda ter o minimo de qualidade devem ser
espacos educativos organizados, limpos, arejados, agradaveis, cuidados, com moveis,
equipamentos ¢ materiais didaticos adequados a realidade da escola, além de boas condigdes

de trabalho para o professor.
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b) Sobre a Diversidade Sociocultural: ¢ importante destacar que a diversidade
sociocultural do campo na Amazonia Paraense ndo se resume aos mapas oficiais, na medida
em que ha comunidades praianas, que se concentram no litoral paraense, comunidades que
vivem em fazenda, proximas as vicinais, em garimpos, que reproduzem sua existéncia de
maneira propria a esses espagos geograficos. Esse fato se constitui um limite, pois de
existirem escolas nessas localidades e de se localizarem no meio rural, apresentaram
diferencas o que nos impossibilita estabelecer os mesmos indicadores de CAQ, pois
correriamos o risco de promover comparacoes lineares, deixando escapar diferencas e
contradi¢gdes que correm de suas particularidades.

E neste contexto que nosso objeto de estudo se situa, instigando-nos a conhecer,
sistematizar ¢ analisar (CIAVATTA 2001) os custos de um ensino de qualidade para sustentar

o debate sobre o investimento necessario em educagao.

5.2 - Possibilidades relacionadas a participa¢ao social

Assim como o CAQi foi fruto de debates, conferéncias, estudos, pesquisas e oficinas
organizados pela Campanha Nacional Pelo Direito a Educagdo com a colaboragdo de
especialistas de universidades, institutos de pesquisa, instituicdes, sociedade civil e
movimentos sociais, estamos, também, apostando no espagos coletivos do Forum Paraense de
Educagao do Campo (FPEC).

O FPEC possui encontros mensais por meio de reunides e foruns de discussdes, além
de utilizar espagos ja estruturados pela sociedade civil e movimentos sociais ligados ao meio
rural para realizar o didlogo sobre: Qual € o investimento necessario por aluno para que a
Amazonia cumpra seu papel educacional e garanta sua qualidade? Qual(is) a(s) categoria(s)
de insumos apresenta(m) maior participacdo na composicdo do custo das escolas na
Amazonia paraense levando em consideracdo sua especificidade? Quanto custa um aluno na
diversidade amazonica?

Acreditamos que a participagdo desses sujeitos ¢ fundamental para revelar as
diferencas, divergéncias, contraposicdes ¢ contradicdes inerentes as particularidades e
necessidades do sujeito no seu contexto.

Os movimentos sociais ¢ sindicais do campo nos ultimos quinze anos tém se
organizado e desencadeado um processo de luta pela garantia de seus direitos em ambito
nacional, com forte expressdo em nivel dos estados da federacdo e de alguns municipios,

articulando as lutas pelo direito a terra e a educacdo. Esse processo ¢ reconhecido
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nacionalmente como Movimento de Educagdo do Campo e¢ no Estado do Pard—como
Movimento Paraense de Educagdo do Campo.

As origens desse Movimento no Estado do Para remontam ao ano de 2003 quando em
reunido na antiga Escola Agrotécnica Federal de Castanha, um conjunto de atores, entre eles
movimentos € organizagdes sociais e sindicais do campo, universidades e instituicoes da
sociedade civil, decidiram pela organizagdo de um evento mais ampliado para pautar os
desafios enfrentados pelos sujeitos para acessar a escolarizagdo no meio rural do Estado.
Meses depois, em fevereiro de 2004, em um evento realizado na Universidade Federal Rural
da Amazonia surge a carta de criacdo do FPEC, cuja coordenagdo geral deveria assumir a
mobilizagdo do coletivo de movimentos, organizagdes ¢ instituicoes que aderiram a esse
processo e construir coletivamente a arquitetura e a dinamica de articulacdo da rede
(FPECDR, Carta de Belém, 2004)

O FPEC ¢, portanto, a expressdo mais significativa do Movimento Paraense por uma
Educagdo do Campo, no processo de organizagdo e mobilizagdo pela constru¢do de um
projeto popular de desenvolvimento, de sociedade e de educagdo. Ele aglutina entidades da
sociedade civil, movimentos sociais, instituicdes de ensino, pesquisa, 6rgaos governamentais
de fomento ao desenvolvimento e da area educacional da sociedade paraense, que,
compartilhando principios, valores e concepcdes politico-pedagogicas, buscam defender,
implementar, apoiar e fortalecer politicas publicas, estratégias e experiéncias de educagdo do
campo e desenvolvimento rural com qualidade socioambiental para todos os cidaddos
paraenses, sobretudo para as populacdes do campo, aqui entendidas como: agricultores/as
familiares, indigenas, quilombolas, extrativistas, ribeirinhos e pescadores (FPECDR, 2004).

No periodo mais recente o protagonismo do movimento e a necessidade de atuagdo em
todo o territério paraense t€m motivado os atores que constituem e participam do FPEC a
criar Foruns Regionais de modo a ampliar e interiorizar o Movimento de Educagdo do Campo
nas regioes de integracdo do Para, aproximando o processo de mobilizacdo e organizagdo dos
movimentos, organizagoes, instituigdes, grupos e sujeitos do campo do espago local.

Resultado desse processo, o Movimento Paraense de Educacdo do Campo na
atualidade, tem sido constituido pelo FPEC e pelos seguintes Foruns regionais: Forum
Regional de Educac@o do Campo do Sul e Sudeste do Pard, Forum Regional de Educacédo do
Campo da Regido Tocantina, Forum Regional de Educagdo do Campo da Regido do Baixo
Tocantins, Forum Regional de Educagdo do Campo da Regido do Nordeste Paraense, Férum
Regional de Educagdo do Campo da Transamazodnica e Xingu, ¢ o Férum de Educagdo do

Campo da Regido do Baixo Amazonas.
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Essa sinergia dos movimentos sociais, segundo Warren (2006), gera redes de
colaboracdo solidaria de dimensoes locais, regionais e nacionais que fortalecem a democracia
em todas as esferas, atingindo um poder de alcance cada vez maior, podendo interferir
democraticamente nas politicas publicas nesses diversos niveis.

Enquanto membro do FPEC, temos estado em consondncia com esse movimento
agindo como um elemento catalisador das reivindicagdes, proposi¢cdes e iniciativas de
diversas instituicdes e movimentos sociais. Nas plenarias mensais, ha uma rica e intensa troca
de saberes, ndo alheia a conflitos, forjada pelas diferentes realidades em que atuam e pelas
caracteristicas dos movimentos e instituigdes que representam, resultando na avaliacdo mais
larga e profunda do contexto em que se desenrolam as politicas educacionais, o efeito que
provocam nos diferentes territorios do campo e os caminhos que precisam ser trilhados para

que, de fato, a acdo do Estado represente a materializagao do direito a educagao.

6 — Consideracoes Finais

Neste texto procuramos mostrar que ha um conjunto de peculiaridades, que talvez nem
seja somente do campo, mas € inerente a0 campo e precisa ser considerado nas formulagdes
de politicas publicas voltadas para esse meio, como por exemplo, a constru¢ao do CAQ.

A construgdo do CAQ exige amplo debate sobre o nimero de alunos por turma,
remuneracdo adequada e formagao continuada aos profissionais da educagdo, condicdes de
trabalho aos professores e funcionarios, materiais necessarios a aprendizagem dos estudantes
(como salas de informatica, biblioteca, salas de ciéncia etc.). Em suma, deve considerar o
conjunto dos insumos exigidos para a adequada relagdo de ensino-aprendizagem nas escolas
publicas brasileiras esteja ela na cidade ou no campo.

A questdo da defini¢do de um custo aluno ¢ fundamental porque tem relagdo direta
com a politica de financiamento, ou seja, o valor do custo aluno ¢ que vai determinar aquela
funcdo de supléncia da Unido para os estados e os municipios. Talvez seja por isso que a
Unido nunca se interessou em estipular esse valor, pois significaria que teria que
complementar os recursos educacionais naqueles estados e municipios que ndo conseguissem
atingir o valor estipulado (FARENZENA, 2005).

Apesar de o novo Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado na Lei n° 13.005 de
2014, estabelecer o prazo de dois anos a partir da vigéncia da sua vigéncia, para a implantacao
do CAQ)i; o debate sobre o financiamento da educagao ainda envolve a solugdo de alguns nds
criticos: revisao do papel da Unido no financiamento da educago basica; instituigdo de um

verdadeiro regime de colaboracdo entre os entes federados; estabelecimento de uma real
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valorizag¢do dos (as) trabalhadores(as) em educagdo; definicdo de referenciais de qualidade
para todos os niveis ¢ modalidades de educagdo/ ensino (CONAE, 2010).

Segundo Luiz Ara@jo’ (2014), hoje no Brasil, hi uma assimetria entre recursos
disponiveis e investimentos diretos na educagdo. A Unido, ente que concentra mais de 50%
dos recursos arrecadados, participa apenas com 18,2% (dados de 2012) do total aplicado na
educacio publica. Ha uma sobrecarga nas costas dos estados (40%) e dos municipios (41,8%),
tendo como consequéncia uma oferta desigual e precaria.

De acordo com Daniel Cara® (2014), no Brasil é possivel elencar trés grandes
categorias de desigualdades: a desigualdade regional, a desigualdade federativa horizontal ¢ a
desigualdade federativa vertical. Essas desigualdades na Republica brasileira vém sendo
continuamente retroalimentadas pela falta de regulamentagdo dos mecanismos de equilibrio
federativo que integram a Carta Magna, o que acaba por prejudicar demasiadamente a
realizagdo das politicas e, consequentemente, a consagragao dos direitos sociais, inclusive o
direito a educagdo a todos os sujeitos.

Nao podemos correr o risco de fomentar politicas educacionais para o campo da
Amazonia paraense contraditorias entre si; ha que se optar por aquelas que tornem possivel
uma politica educacional que garanta uma educagdo de qualidade e que incorpore suas
populagoes aos direitos basicos de cidadania. Precisamos considerar as especificidades, as
necessidades, as potencialidades e os desafios locais e regionais ao se discutir as disparidades
de acesso e a garantia de um padrdo minimo de qualidade de ensino por meio dos insumos e
do calculo do CAQ.

Continuamos estudando e acreditando nas possibilidades que os elementos peculiares
a educacdo do campo no Estado do Parda possam ser trabalhados de forma articulada,
objetivando tornar mais consistentes os indicadores ¢ os insumos para a definicdo do CAQ.
No entanto, também sabemos que essa defini¢do possui limites, pela complexidade e
contradigdes do processo educativo em um Estado pobre financeiramente e marcado pela

desigualdade.

7 Fala proferida durante a mesa tematica sobre “O novo PNE e o financiamento da educagio” realizada por
ocasido do XII Seminario Nacional de Politicas Publicas Educacionais e curriculo e I Seminario Internacional de
Politicas Publicas Educacionais, cultura e Formagao de Professores em 2014

® Jornal de Politicas Educacionais. N° 16 | julho-dezembro de 2014 | PP. 75-91
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