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Resumo: O artigo trata da analise da carreira dos professores da Educagdo Basica da rede
estadual do Para, com o objetivo de compreender as mudangas na configuragdo da carreira a
partir da aprovagdo do Plano de Cargo, Carreira e Remuneragdo dos Profissionais da
Educagdo Basica da Rede Publica de Ensino do Estado do Parda (PCCR/2010) pela Lei n°
7.442, de 02 de julho de 2010 e se a mesma adequa-se as novas Diretrizes Nacionais para a
elaboragdo ou adequacdo dos Planos de Carreira ¢ Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Basica Publica conforme a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2009. A
metodologia utilizada foi a analise documental, cujas fontes foram basicamente a Lei n°
5.351/1986 (Estatuto do Magistério), a Lei n® 7.442/2010 (PCCR) e a Resolugdo CNE/CEB n°
2/2009. Na perspectiva de alcangar o objetivo proposto analisou-se a carreira no Estatuto e no
PCCR a partir dos seguintes eixos: Estrutura dos Cargos, Forma de Ingresso, Forma de
Progressao/Evolucao na Carreira, Jornada de Trabalho ¢ Composicdo da Remuneracdo.
Conclui-se que a configuragdo da carreira do magistério foi alterada a partir do novo PCCR e
que alguns de seus dispositivos atendem as novas Diretrizes Nacionais para a elaboragdo dos
Planos de Carreira e Remuneracao dos Profissionais do Magistério publico.
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Introducio

A ideia de uma boa carreira docente esta associada a possibilidade de progressao
funcional; concurso publico de provas e titulos; incentivos a formagao inicial e continuada;

tempo remunerado para estudos, planejamento e avaliagdo assegurados no contrato de
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trabalho; boas condigdes de trabalho e de remuneragdo. Tais requisitos podem contribuir para
a valorizagdo docente e potencializar a atratividade dessa profissdo conforme afirmam varios
estudiosos do tema®. Mas sem duvida, um dos principais instrumentos capazes de dar
materialidade a valorizagao docente ¢ a existéncia de Planos de Carreira compativeis com tais

requisitos.

Nesta perspectiva, o presente artigo trata da andlise da carreira dos professores da
Educagdo Basica da rede estadual do Para, com o objetivo de compreender as mudangas na
configuragdo da carreira a partir da aprovagdo do Plano de Cargo, Carreira ¢ Remuneracgao
dos Profissionais da Educacdo Basica da Rede Publica de Ensino do Estado do Para
(PCCR/2010) pela Lei n® 7.442 de 02 de julho de 2010. Além disso, intenta-se avaliar se o
PCCR adequa-se as novas Diretrizes Nacionais para a elaboracdo ou adequag@o dos Planos de
Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica Publica
conforme a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2009. A metodologia utilizada foi a andlise
documental, cujas fontes utilizadas foram basicamente a Lei n® 5.351/1986 (Estatuto do
Magistério), a Lei n® 7.442/2010 (PCCR) e a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2009. Na perspectiva
de alcangar o objetivo proposto analisou-se a carreira a partir dos seguintes eixos: Estrutura
dos Cargos, Forma de Ingresso, Forma de Progressdo/Evolucdo na Carreira, Jornada de
Trabalho e Composi¢cdo da Remuneragdo. O texto esta dividido em trés partes. A primeira e a
segunda parte versam sobre o contexto histéorico e a caracterizagdo do Estatuto do
Magistério/86 e do PCCR/2010 respectivamente, com base nas categorias definidas. A
terceira apresenta um quadro comparativo sobre a carreira docente com base nas duas
legislagdes analisadas e sua adequacdo ou ndo a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2009. As
conclusdes trazem algumas inferéncias sobre as alteragdes verificadas na carreira docente e

sua relacdo com as Diretrizes Nacionais de Carreira.
1. Estatuto e Plano de Cargos, Carreira e Remuneracio do Magistério: aspectos
historicos e conceituais

O processo de proletarizagdo do magistério ocasionado por perdas salariais e pela

diminui¢do das exigéncias de formagdo desde a década de 1950 (DUTRA JUNIOR et.al.

* Dentre eles destacamos Monlevade (2000); Abreu ¢ Balzano (1998); Morduchowicz (2003); Gatti e Barreto
(2009); Freitas (2002); Moter (2007).
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2000), mobilizou o interesse de organismos internacionais como a OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho) e UNESCO (Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educagio, a
Ciéncia e a Cultura) em prol da valorizagdo docente. Dessa forma, em 1952 a OIT propde a
constituicdo de uma comissdo, que em 1954 apresenta o primeiro relatorio expondo a
condigdo docente e propondo uma reunido Inter organizacional’. Assim, no ano de 1966, 26
paises membros da UNESCO aprovam a Recomendagdo, cujo conteiido sugere dentre outras

medidas:

= A existéncia de periodo experimental no inicio da carreira (estagio probatdrio)

= Possibilidade de ascensdo profissional de acordo com as qualificagdes requeridas

=  Critérios objetivos para as promocdes, devidamente negociados com as organizagdes
dos professores

= Estabilidade e seguran¢a no emprego

= Reconhecimento da jornada em tempo integral

= Numero adequado de alunos por turma, de forma que o professor possa prestar
atencdo as necessidades e as dificuldades de cada um (Recomendacion relativa a La
situacion del personal docente, 1966, apud CAMARGO e JACOMINI 2011).

As recomendagoes do documento sdo no sentido de subsidiar as leis nacionais e as
praticas dos professores e, de fato, muito do que foi sugerido no documento na década de
1966 se faz presente nas propostas de Planos de Carreira atuais. Por motivo da transformagao
da composicdo social do magistério e de sua baixa remuneracdo, os professores passaram a
intensificar sua luta a partir da década de 70 em prol das reivindicagdes da classe profissional.
Assim, ao longo da década de 1980 surgiram organizacdes de professores e entidades
cientificas® que dentre outras reivindicagdes, apontavam a valorizagio docente como pauta de
suas lutas. Uma delas foi representada pela criagdo do Forum Nacional da Educacdo na
Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito que, na visdo de Cunha (1991),
“representou a plataforma mais avangada até entdo formulada no pais” (CUNHA, 1991, p.
433) por ter sido capaz de mobilizar e propor a sintese das reivindicagdes especificas de
entidades sindicais, pesquisadores e¢ de intelectuais a serem consideradas na nova
Constituigdo. Tais iniciativas resultaram na inclusdo da valorizagdo de professores como um
dos principios educacionais na Constitui¢do Federal de 1988 e na Lei n° 9.394/96 — Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional-LDB. Na mesma perspectiva também foram criados

5 c~ . , .

Tal reunido ocorre em 1958 entre a OIT, a UNESCO e outros organismos que estudam e apresentam possiveis
solucdes para os problemas da remuneracdo, da seguranga social e dos problemas socioecondmicos relacionados
a carreira do professor.

® Dentre elas a Confederacdo dos Professores do Brasil — CPB, atual Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educagdo — CNTE e a Associagdo Nacional de Pesquisadores em Educacdo — ANPED.
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o Fundo de Manutengdo Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério/FUNDEF em 1997 pela EC n° 14 e o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educac@o Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao/FUNDEB a partir de
2007 pela EC n° 53/2006. Essa mesma EC também definiu a criacdo do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN)’, regulamentado por meio da Lei n° 11.738 de 16 de julho de
2008°. Em funcdo dessas mudancas o Conselho Nacional de Educacio-CNE aprova novas
Diretrizes Nacionais para a elabora¢@o ou adequac@o dos Planos de Carreira ¢ Remuneragdo

dos Profissionais do Magistério da Educag@o Basica Publica, a Resolugao n® 02/2009.

Todas essas mudangas no ambito legislativo tiveram como foco principal o
reordenamento da politica de financiamento educacional com importantes implicagdes para a
politica de valorizagdo docente, visto que, com base nestas legislagdes os governos estaduais
¢ municipais deveriam conduzir a elaboracdo dos Estatutos e Planos de Carreira e

Remuneragdo do magistério publico.

Mas qual a diferenciagdo entre Estatuto e Plano de Carreira? A esse respeito Dutra Jr et
al (2000), define o seguinte:
O Estatuto corresponde ao conjunto de normas que regulam a relagdo funcional dos
servidores com a administragdo publica, dispondo, por exemplo, sobre investidura,
exercicio, direitos, vantagens, deveres e responsabilidades. O Plano de Carreira
consiste no conjunto de normas que definem e regulam as condigdes e o processo de
movimentagdo os integrantes de uma determinada carreira, estabelecendo a

progressdo funcional e a correspondente evolu¢do da remuneragdo (DUTRA JR et
al, 2000, p. 15 e 16).

Pelas defini¢des dos autores sobre Estatuto e Plano de Carreira, o primeiro seria uma
lei mais geral, com o envolvimento de questdes mais amplas, tais como investidura, exercicio,
direitos, entre outros; enquanto o Plano de Carreira trataria de questdes mais especificas
inerentes a carreira, como critérios para progressao e evolucao da remuneracao.

Mesmo com essas defini¢gdes, ainda ha confusdo e equivoco sobre um termo e outro,

pois segundo Dutra Jr et al (2000) em estudo realizado por ele sobre “Plano de Carreira e

A implementacdo do PSPN ¢ uma luta histérica do movimento docente e o processo de sua aprovagao pela Lei
11.738/08, ocorreu em clima de tensdo entre governo e entidades de Classe (FERNANDES ¢ RODRIGUEZ,
2010).

8 O valor do PSPN em 2008 fixado pelo MEC foi de R$950,00 e tem sido corrigido ano a ano. Para o ano de
2015 o valor fixado foi de R$ 1.917,73 (um mil e novecentos e dezessete reais e setenta e trés centavos).
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Remuneragdo do Magistério Publico” das 21 leis anteriores a 1996 analisadas, em 15 as
matérias eram correspondentes a Planos de Carreira, mas em forma de Estatuto do Magistério.
Isso também se observa no Estatuto do Estado do Para, que apresenta elementos
correspondentes a Planos de Carreira, como a movimentac¢do do servidor (progressdo vertical
¢ horizontal), deixando de incluir outros elementos tipicos de um Estatuto, como deveres e
responsabilidades dos profissionais do magistério. Vejamos como se configurava a carreira

docente no Estatuto do Magistério de 1986 no Para.

2. A Carreira docente no Estatuto do Magistério — Lei 5.351/1986

A cria¢do do Estatuto do Magistério (Lei 5.351/1986) do Para resultou da mobilizagao
dos educadores paraenses em um periodo de deflagracdo de movimentos de reivindicagdo por
direitos que vinham ocorrendo desde o final da década de 1970 em varias partes do Brasil. Em
1979 a “marcha pela Educagdo”, movimento por direito a educagdo foi um marco na
organizacao dos professores no Estado do Para. Em consequéncia fundou-se a Associagao dos
Professores do Estado do Para — APEPA, que, em 1983 coordenou a primeira greve na rede
estadual que tinha como uma de suas pautas principais a construgdo da carreira do magistério.
Essa greve representou uma vitéria para a categoria, pois os professores primarios
conquistaram o valor equivalente a um salario minimo como remuneracdo. Vale ressaltar que
“nesse periodo a forma de efetivar os servidores do magistério era por concurso publico ou
por decreto governamental” (GEMAQUE, 2012, p. 231).

Em 1985 a APEPA transformou-se em Federagdo Paraense dos Professores do Estado
do Para — FEPPEP e ocorreu outra greve de 90 dias, com a participagdo de cerca de 95% de
professores estaduais ¢ municipais’. Os grevistas safram vitoriosos do movimento com a
conquista do direito a reformulacdo do Estatuto do Magistério de 1957 (GEMAQUE, 2012).
Assim, em 21 de novembro de 1986 foi aprovado o Estatuto do Magistério da Rede Estadual
de Ensino do Estado do Para pela Lei n° 5.351/1986"°.

Sobre o processo de conquista de direitos dos trabalhadores, Mészaros (2002), nos diz

que o sucesso ou ndo da acdo corretiva — do Estado - (ajustada aos limites estruturais do

® Foi uma greve unificada que na avaliagdo dos docentes foi a mais importante da categoria, embora duramente
reprimida (GEMAQUE, 2012).

190 Estatuto foi regulamentado pelo Decreto n® 4.714, de 9 de fevereiro de 1987.
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capital), apesar de seu cardter evidentemente autoritirio e destrutivo, depende ou nido da
capacidade ou incapacidade de organizacao da classe trabalhadora em defesa de seus direitos.
E os trabalhadores da educagdo publica do Estado do Para mostraram sua capacidade de
organizacao no processo de aprovagao de seu Estatuto. Mas como se configurava a carreira a

partir do Estatuto? Vejamos mais detalhadamente.
2.1 A Carreira Docente no Estatuto do Magistério/1986
a) Estrutura dos Cargos

Quanto a defini¢do dos cargos, o Estatuto do Magistério/1986 define o Professor, como
“o membro do Magistério que exerce atividades docentes, oportunizando a educagdo do
aluno” (PARA, 1987, art. 1°) e o Especialista em Educacéo'' considerado “o membro do
Magistério que, possuindo a respectiva habilitacdo, desempenha atividades de administragao,
planejamento, orientagdo, supervisdo, inspe¢do, coordenagdo e/ou pesquisa no campo da

Educagio (PARA, 1987, art. 1°).

O Estatuto considera duas classes de profissionais do magistério: o Quadro Permanente
do Magistério Publico Estadual-QPM e o Quadro Suplementar do Magistério-QSM, de
acordo com critérios de formagio e efetividade na carreira'>. O quadro a seguir refere-se aos
profissionais do quadro permanente docente com suas subdivisdes em niveis, formagdo e

respectivas areas de atuacdo:

Quadro 1: Quadro Permanente do Magistério (QPM) do Estado do Para

Cargo Nivel Referén. | Codigo Qualificacdo Area de atuacio
AD-1 | 1alo GEP-M- | Habilitacio de Magistério de 2° | Ensino de 1° Grau, de
AD-401 | Grau, obtida em 03 séries. 1* a 4* Série e educagdo
AD-2 | 1al0 GEP-M- | Habilitacgho de  Magistério | pré-escolar e especial.
AD-401 | acrescida de Estudos
Adicionais.
Professor AD-3 | 1al0 GEP- Habilitagdo Especifica em curso | Ensino de 1° Grau de 1*
AD-401 | superior de Licenciatura de | a 6* Série e educagio
curta duragdo. pré-escolar e especial;
AD-4 | 1al0 GEP- Habilitagdo Especifica em curso | Todo o ensino de 1° e
AD-401 | de Licenciatura Plena. 2° Graus, e educacdo
pré-escolar e especial;

FONTE: Lei Estadual n°® 5.351/1986.

"' A classe de Especialista de Educagio classifica-se em dois (02) niveis (EE-1 ¢ EE-2, conforme a formagéo e
ndo serd aqui aprofundado).

12 . . . . . . ~ .. . ~ .
Os efetivos eram considerados os profissionais possuidores da qualificagdo exigida pela legislagdo nacional e
aprovados em concurso publico.
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A classe de Atividade Docente, constituida pelo Cargo de Professor, esta classificada em
quatro (04) niveis de formagdo e de vencimento (AD-1, AD-2; AD-3 e AD-4), estabelecidos

de acordo com a qualificagdo/habilitacao do profissional.

O Quadro Suplementar do Magistério (Q.S.M), composto pelos cargos em que 0s
ocupantes ndo possuem a qualificagdo minima exigida em Lei esta subdividido em cargos,

niveis, qualificagdo e area de atuagdo, conforme sistematizado no quadro 2:

Quadro 2: Quadro Suplementar do Magistério (QSM) do Estado do Para

Cargo Nivel Qualificacio Area de atuagio

PA-A | 4* Série do 1° Grau mais cursos intensivos
ou Exame de Capacitagdo;
PA-B | 8 Série do 1° Grau mais cursos intensivos | Ensino de 1° Grau, de

Professor Assistente ou portadores de Diploma de Agente de 1* a 4* Serie;
Ensino Primario;
PA-C | 2° Grau completo, cursando o 3° Grau; Ensino de 1° Grau, de
PA-D | 3° Grau completo em area ndo especifica; 5% a 8% Série e em todo

o ensino de 2° Grau;

FONTE: Lei Estadual 5.351/1986.

Conforme o Quadro 2, o cargo de Professor Assistente se classifica em quatro (04)
niveis de formagdo e vencimento (PA-A; PA-B; PA-C; e PA-D), aptos a atuar no ensino de 1°
e 2° Graus em carater precario, pois o ingresso desse profissional s6 seria permitido quando a
oferta de professores legalmente habilitados ndo fosse suficiente para atender as necessidades
do ensino (PARA, 1986, art.10) conforme previa a Lei n° 5.692/1971 (art. 77 a 80).

Nesse aspecto o Estatuto/1986 deu amparo legal a uma situagdo que ja vinha se
materializando no Estado por muito tempo pela caréncia de professores com formagado para
atuar em lugares longinquos e de dificil acesso: o ingresso de professores leigos no sistema

publico estadual, ou seja, professores sem a formacdo no magistério.

b) Formas de Admissao/Ingresso na Carreira

O Estatuto definiu que o ingresso na carreira do Magistério Publico do Sistema Estadual
de Ensino se daria mediante aprovacdo em concurso publico de provas e de titulos para a

primeira investidura no cargo (PARA, 1986, art. 12).

Todavia essa aprovagdo em concurso publico de provas e de provas e titulos era
somente para a primeira investidura, pois os artigos da Sec¢ao IV do Estatuto ao tratarem da

“ascensdo”, permitiam ao servidor ascender ou mudar de cargo, ingressando em outra
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carreira, diferente daquela a qual pertencia por meio de “processo seletivo interno”. Por este
processo era permitida a passagem do concursado para a “classe docente” mudar para a
“classe de especialista” e vice-versa. Nessa situag@o, o que consideramos mais grave era a lei
permitir que por meio deste processo até mesmo servidores de outros grupos ocupacionais do
Governo do Estado do Para ingressassem no Quadro Permanente do Magistério. Felizmente
tais dispositivos deixaram de vigorar com a CF/1988. Desde entdo, de acordo com Dutra Jr et
al (2000) essas novas exigéncias presentes na Lei Maior vedaram as formas de “ascensdo”

que se traduziam em falta de seriedade no trato com a ocupagao de vaga no servigo publico.

¢) Formas de Progressao/Evolu¢io na Carreira

A progressdo consiste no desenvolvimento na carreira. De acordo com o Decreto n°
4.714/1987 que regulamentou o Estatuto do Magistério, a progressao pode ocorrer de duas
formas: horizontal e vertical. A primeira considera o tempo de servigo e a assiduidade. A
segunda, em decorréncia da apresentagio pelo servidor de uma nova habilitagio (PARA,

1987, art. 3, Incisos I e II).

A progressdo horizontal estabelece dez referéncias (1 a 10) para cada nivel de
vencimento (AD1; AD2; AD3 e AD4). Considerando esses aspectos, o servidor progredia
horizontalmente a cada dois anos, tendo um acréscimo de 3,5% a sua remuneragdo, calculado
sobre o vencimento (PARA, 1986, art. 8°). Ainda de acordo com o Estatuto, se o servidor
permanecesse no mesmo nivel levaria um periodo de 20 anos para alcancar a ultima
referéncia da carreira e permaneceria 5 anos (o caso de mulheres) sem progredir
horizontalmente ¢ sem nenhum acréscimo salarial até atingir 25 anos de efetivo exercicio do

magistério.

Com relagdo a progressdo vertical, para adquiri-la o servidor precisaria apresentar
documentos de comprovagdo de escolaridade exigida para o cargo pretendido (PARA, 1987,
art. 5°).

De acordo com Brelaz (2010) desde 1995 esse dispositivo ndo vem sendo cumprido,
pois o entdo governo de Almir Gabriel (PSDB) entendeu que a forma como a progressao
vertical ocorria era inconstitucional. Isto porque o art. 18 definia que a progressao vertical
consistia na “elevagdo do professor GEP-M-AD-401 de um para outro cargo dentro da mesma
classe” (PARA, 1986). Para o governo, esse tipo de progressdo constituia ascensdo funcional

(passagem de um cargo para outro), o que seria proibido pela Lei Maior. A assessoria do
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SINTEPP se posicionou baseada no parecer da OAB/PA de que “ndo ha passagem de um
cargo para outro, ¢ sim a elevacdo de um nivel para outro dentro do mesmo cargo”

(GEMAQUE, 2004, p. 167).
d) composicio do Vencimento e da Remuneracio

De acordo com Noronha (2009) “remuneragdo” € o termo mais indicado para definir o
pagamento total do servidor publico ou aquele que mantém com a administragdo publica
relacdo estatutaria de trabalho, como ¢ o caso do pessoal do magistério publico estadual.
“Vencimento” € a retribuicdo pecuniaria devida ao servidor pelo exercicio de cargo publico
com valor fixado em Lei. Este valor acrescido de vantagens pessoais de carater permanente,
gratificacdes, adicionais e bonifica¢do corresponde a remuneracdo total auferida ao servidor

(DUTRA JR, 2000; NORONHA, 2009).

No Estatuto do Magistério, o vencimento dos Cargos integrantes dos Quadros
Permanente e Quadro Suplementar do Magistério proposto considerava a jornada de trabalho,
a referéncia ¢ o nivel em que o professor estivesse enquadrado (PARA, 1986, art. 29, §1° e
2°). Além do vencimento, a remuneragao total do servidor do magistério poderia agregar as

seguintes vantagens:

I— Salario-familia;

II — Gratificagdes (de titularidade; de magistério; do adicional por tempo de servigo;
pro-labore; pelo exercicio de fungdo);

III — Diarias;

IV — Ajuda de custos;

V — Outros previstos em Lei;

O professor em regéncia de classe recebia também a gratificacdo de magistério, fixada
em 10% (dez por cento) de seu vencimento. E quando em regéncia de classe ou em ensino
itinerante de educagao especial, a gratificagdo a qual o professor faria jus, era no percentual de
20% (vinte por cento) sobre o valor do vencimento (PARA, 1986, art. 35).

Quanto a gratificagdo adicional por tempo de servigo, seria concedida, na base de 5%
(cinco por cento) do vencimento, por quinquénio. E ao completar 25 anos de efetivo exercicio
no Magistério, ao servidor seria concedida a gratificagdo correspondente a 10 (dez por cento)
do respectivo vencimento ou remuneracao (PARA, 1986, art. 36).

No que se refere a gratificacdo de titularidade, obtida em funcdo do aprimoramento da
qualificagdo do servidor do magistério em cursos de pos-graduagdo ou de atualizagdo e

aperfeicoamento para melhorar sua qualificacdo profissional, o servidor portador do diploma,
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mediante a apresentacdo deste, faria jus a tal gratificagdo, calculada sobre seu vencimento,
respeitando os seguintes percentuais:
I1—30% (trinta por cento) para possuidores de diploma de Doutorado;
II- 20% (vinte por cento) para possuidores de diploma de Mestrado;
IIT — 10% (vinte por cento) para possuidores de curso com carga horaria igual
ou superior a 360(trezentos e sessenta) horas;

IV — 5% (cinco por cento) para portadores de curso com carga horaria igual ou
superior a 180 horas;(PARA, 1986, art. 33).

e) Jornada de Trabalho

A jornada de trabalho do professor no Estatuto do Magistério era definida em regimes de
20, 30 e 40 horas semanais com atividades docentes em sala de aula. Da jornada total, 20%

eram dedicadas para atividades extraclasses ou hora-atividade, conforme o quadro 3:

Quadro 3: Composi¢io da Jornada de Trabalho docente no Estatuto do Magistério/86

JORNADA DE TRABALHO HORA-AULA HORA-ATIVIDADE (20%)
40 horas semanais 32 08
30 horas semanais 24 06
20 horas semanais 16 04

FONTE: Lei Estadual 5.351/1986

A hora atividade prevista no Estatuto do Magistério no valor correspondente a 20%
nunca foi cumprida como determinava o Estatuto, pois os professores tinham toda sua carga
horaria lotada em sala de aula. Assim, se o docente assumisse 40 horas semanais (ou 200
horas mensais) a hora atividade correspondente a 20% dessa carga horaria (40 horas) tinha
que ser desenvolvida para além das 200 horas mensais cumpridas em sala de aula, o que
sobrecarregava os docentes na produgdo do trabalho. Esses 20% eram recebidos em forma de
remuneracao.

A aprovacdo do PCCR em 2010 traz nova configuracdo a carreira docente, que sera

vista a seguir.

3. A carreira docente no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracio/2010 do Estado do
Para
A conducdo de Ana Julia Carepa (PT/2007-2010) ao cargo de governadora do Para,

com o titulo “Governo Popular”, sob o slogan “Educagdo Publica de Qualidade PARA
Todos” (PARA, 2008), gerou expectativas para os professores quanto a melhorias no trato a
educacdo basica publica, por se tratar de um governo de um partido de esquerda que se
contrapunha a forma e ao tratamento que até entdo vinham se dando as politicas sociais, com

os governos do PSDB. Assim, no periodo entre 2007 a 2010, o governo estadual e o
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SINTEPP comegaram a debater a construgcdo do Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragao
(PCCR). Esse processo foi acompanhado de greves, manifestagdes, passeatas ¢ debates pela
aprovacao de um PCCR unificado, em que todos os profissionais da educacgdo basica da rede
estadual fossem contemplados, conforme proposta do SINTEPP. No dia 04 de maio de 2010,
a proposta do PCCR do Governo do Estado foi apresentada a aproximadamente 600 diretores

de escolas, professores e técnicos da rede estadual de ensino (ASCOM/SEDUC, 04/05/2010).

Ap0s a apresentacdo do Plano pela Secretaria de Educag@o e sua equipe, os integrantes
do SINTEPP avaliaram o documento e junto com a categoria decidiram pela deflagragdo de
mais uma greve que durou 26 dias, motivada pelo fato de o projeto do PCCR apresentado
pelo governo do Estado junto a Assembleia Legislativa do Para (ALEPA) ter sido diferente

daquele discutido em mesa de negociagao.

Os pontos questionados e reivindicados pelo SINTEPP em relacao a proposta de PCCR
do executivo estadual foram: avaliagdo de desempenho construida com a participagdo da
categoria; progressao horizontal e vantagem pessoal por escolarizagdo para professores AD1 e
AD?2; carreira Unica para professores e pedagogos; manutengdo de todos os direitos previstos
no Estatuto do Magistério/1986 e Regime Juridico Unico/1994; permanéncia das aulas
suplementares ¢ abono FUNDEB; e inclusdo dos Especialistas em Educag¢do no Quadro
Permanente do Magistério da Educagdo Basica.

Para a coordenagio do SINTEPP, o PCCR do governo nio estabelecia o Piso Salarial'®,
nao contemplava toda a categoria, ndo beneficiava o professor de nivel médio com progressao
vertical, ndo assegurava de fato a progressao horizontal e apresentava um baixo percentual o
percentual (0,5%) para essa progressao a cada intersticio (SINTEPP, 2010).

No dia 06 de maio de 2010' o projeto do Plano de Cargos, Carreira ¢ Remunerago
dos Profissionais da Educa¢ao Basica da Rede Publica de Ensino do Estado do Para - PCCR -
foi encaminhado a ALEPA pela propria governadora e protocolado pela Secretaria de Estado
de Orgamento ¢ Finangas - SEPOF-, em 07 de maio daquele ano, sob o nimero 86/2010. Em
Sessdo Ordinaria de 15 de junho de 2010 o PCCR foi aprovado transformando-se na Lei n°

7.424/2010.

'3 E esta era uma de suas principais reivindicagdes.

%O prazo estabelecido pelo art. 6° da Lei 11.738/2008 para que os entes federados elaborassem ou adequassem
seus Planos de Carreira foi até 31de dezembro de 2009; portanto, o Governo do Para ndo cumpriu este
dispositivo.
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A seguir analisaremos o PCCR a partir das categorias definidas para este estudo.

3.1 A Carreira Docente no PCCR/2010
a) Estrutura dos Cargos

A Lei 7.442/2010 (PCCR), estabelece que os cargos do Magistério Publico Estadual
estdo organizados em dois (02) quadros: I- Quadro Permanente; e II- Quadro Suplementar. O
primeiro, aqui apresentado, corresponde ao conjunto de cargos de provimento efetivo dos
profissionais da educacdo basica escolar e se constitui dos cargos de Professor e de

Especialista em Educagéo15 , conforme o Quadro 3:

Quadro 3: Quadro Permanente do grupo ocupacional do Magistério da Educacio
Basica da Rede Publica de Ensino do Estado do Para no PCCR/2010

Cargo Classe Critério de Formacao Niveis

Especial | Nivel médio na modalidade normal. AaL

I Nivel superior em curso de licenciatura AaL

II Nivel superior em curso de licenciatura, com AalL

Professor especializagdo em Educagao de no minimo 360 horas.
il Nivel superior em curso de licenciatura ¢ mestrado na | AaL
area de educagdo.
v Nivel superior em curso de licenciatura e doutorados na | AaL

area da educagao.
Fonte: Lei n® 7.442, PARA, 2010.

O cargo de professor possui 5 classes e 12 niveis de progressdo horizontal e que sdo
representados pelas letras de “A” a “L”, cujo requisito para evolugao funcional do servidor ¢é a
avaliacdo de desempenho e a participacdo em programas de desenvolvimento profissional.
Para o cargo de Professor, Classes 11, III e IV, além da formagao de nivel superior em curso
de licenciatura plena, exige-se curso de pds-graduag@o na area de educagdo (especializagao,
mestrado e doutorado).

O cargo de Professor, classe especial, corresponde aos antigos cargos de professor AD1
e AD2 do Estatuto do Magistério/1986, cuja escolaridade exigida era a formacdo de nivel

médio na modalidade normal (PARA, 1986, art. 16).

'S Além dos Cargos de Professor e de Especialista em Educacio, o Quadro Permanente compreende também os
Cargos de Auxiliar Educacional e Assistente Educacional, sendo estes dois Ultimos ndo regulamentados pelo
PCCR e sim em lei especifica. Pelos limites deste artigo, so trataremos do Cargo de Professor.
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Anteriormente, nesses cargos, ao adquirir o nivel superior, o professor progredia
verticalmente para o cargo AD4, o que passou a ser proibido pelo Estado por se entender
como ascensdo, pratica vedada pela CF/1988 (BRELAZ, 2010). Assim, o PCCR/2010
legitima esse entendimento definindo que o Professor Classe Especial, concorrera somente a

progressdo horizontal (art. 13, paragrafo inico).

b) Formas de Admissao/Ingresso na Carreira

Tal como previa o Estatuto/1986, o PCCR/2010 ratifica a aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos para ingressar no cargo de professor do magistério
publico, exigéncia prevista no art. 206 da CF/1988 Inciso V e na LDB em seu art. 67 que
também o exigem. Ao ingressar na carreira, o servidor pertencera a Classe I, Nivel A (art. 8°
do PCCR/2010), mas lhe serd permitido requerer progressdo funcional ao nivel
correspondente a sua titulagdo ao final do 3° ano de efetivo exercicio no magistério, apos

estagio probatorio.

¢) Formas de Progressao/ Evolucio na Careira
Para uma melhor compreensio sobre as formas de progressdo e evolugdo na carreira
proposta pelo PCCR/2010, apresentamos alguns conceitos fundamentais, previstos no art. 4°

da Lei 7.442/2010 (PCCR).

*Carreira — ¢ o conjunto de classes e niveis que definem a evolucdo funcional e
remuneratoria do servidor, de acordo com a complexidade de atribui¢des ¢ graus de
responsabilidade;

*Classe — ¢ o conjunto de cargos de mesma natureza funcional, mesma escolaridade
e/ou titulagdo e de mesmo grau de responsabilidade;

*Nivel — ¢ o simbolo alfabético indicativo do valor do vencimento-base fixado para
a classe que representa o crescimento funcional do servidor no plano e/ou na
carreira;

*QGrade de Vencimento — ¢ o conjunto de matrizes de vencimento referente a cada
cargo;

*Evolugdo Funcional — ¢ o desenvolvimento do servidor na carreira através de
procedimentos de progressdo vertical nas classes e progressao horizontal nos niveis
(PARA, 2010).

A carreira compreende as classes e os niveis no qual se da a evolugdo funcional. Da
mesma forma que o Estatuto do Magistério/1986, o PCCR/2010 também prevé dois (02) tipos
de progressao funcional: horizontal e vertical.

A progressdo funcional horizontal ocorre de forma alternada, ora automadtica, ora
mediante a avaliagdo de desempenho a cada intersticio de trés (03) anos. A primeira

progressdo horizontal ocorre de forma automatica mediante aprovacdo no estagio probatodrio,
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¢ a segunda, mediante a aprovacdo do servidor na avaliagdo de desempenho (art. 14, § 1°). Na
progressdo horizontal, o servidor passara de um nivel para outro no mesmo cargo até o total
de 12 referéncias representadas pelas letras de “A” a “L”, com majoragao de 0,5%, utilizando-
se como base de calculo o vencimento do nivel A da respectiva classe.

A progressdo por avaliagio de desempenho pode ser efetivada dependendo da
disponibilidade orgamentaria e financeira do Estado. Ao adquirir o direito a progressao ¢ o
Estado comprovar indisponibilidade financeira, este devera promover a progressdo funcional
horizontal no prazo de at¢ um (01) ano da data que o servidor adquiriu o direito, com
pagamentos retroativos. E se a SEDUC nao proceder a avaliagdio de desempenho, a
progressao ocorrera de forma automatica para o proximo nivel na carreira, sem prejuizo das
progressoes futuras (art. 14 § 2° e 3°).

A progressao vertical ocorre no mesmo cargo, de uma classe para outra, a medida que o
servidor adquira titulacdo académica na area da educacdo. Por exemplo, se o professor
especialista Classe I, ao cumprir o estagio probatério e adquirir o titulo de especializagdo
progredira a Classe II; com o titulo de mestrado, a Classe III e com o de doutorado, a Classe
IV.

Ao ser comprovada a indisponibilidade or¢amentaria do Estado para a progressao
vertical, serdo adotados alguns critérios de referéncia, tais como producdo académica;
produgdo bibliografica; atuagdo em missdes institucionais; participagdo em eventos
cientificos;, e participagdo em programas de formagdo e/ou qualificagdo profissional
relacionados & educagdo. Mas a indisponibilidade orcamentaria do Estado deve ser
comprovada mediante demonstracdo de que a despesa decorrente do enquadramento das
progressdes pretendidas ultrapassa o limite legal de despesa com pessoal permitido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000. Assim, o Estado pode, através de
justificativa adiar a efetivacdo da progressdo, mas devera realiza-la em até um ano e pagando
o retroativo. Esta ¢ uma tendéncia que se observa em outros estados a exemplo do Rio Grande

do Norte e de Mato Grosso (GUTIERRES, et. all, 2013).

d) Vencimento e Remuneracio
De acordo com o PCCR/2010, a remuneracao dos servidores correspondera ao
vencimento da Classe e Nivel do cargo que ocupa, observada a jornada de trabalho, acrescida

dos adicionais e gratificagdes a que fizer jus. Tanto o cargo de Professor como o de
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Especialista em Educacdo terdo seus vencimentos iniciais fixados a partir do Nivel A, da

Classe I, e para as demais Classes conforme a seguir:

I - O vencimento inicial da Classe II, Nivel A corresponderd ao valor do vencimento
inicial da Classe I, acrescido de 1,5% (um por cento e cinco décimos);

II — O vencimento inicial da Classe III, Nivel A corresponderd ao valor do
vencimento inicial da Classe IL, acrescido de 1,5% (um por cento e cinco décimos);
Il — O vencimento inicial da Classe IV, Nivel A correspondera ao valor do
vencimento inicial da Classe 111, acrescida de 1,5% (um por cento e cinco décimos);
§ 2° A diferenga de vencimento entre os niveis, no caso da progressdo horizontal,
corresponderd ao acréscimo de 0,5% (zero virgula cinco décimos percentuais), de
um nivel para o outro, utilizando-se como base de calculo, sempre, o vencimento do
Nivel A da respectiva Classe. (PARA, 2010, art. 25).

Foi estabelecido também gratificacdo de risco e de alta complexidade no valor
equivalente a 50% do vencimento base ao servidor que exercer suas atividades na
Superintendéncia do Sistema Penal — SUSIPE — e na Fundacdo da Crianca e do Adolescente —
FUNCAP, e gratificagdo no valor correspondente a 100% sobre o vencimento base acrescido
da gratificacdo de escolaridade ao servidor que exercer suas atividades no Sistema Modular de
Ensino — SOME'® (PARA, art. 29 ¢ 30). O paragrafo tnico do art. 30 define que o SOME
seria estabelecido por lei especifica do Poder Executivo Estadual.

Além dessas vantagens a Lei prevé também outras gratificagdes com a de Magistério ou
regéncia de classe ao professor no valor correspondente a 10% de seu vencimento, 50% ao
professor de educacio especial e gratificagao de fungdes de diregdo, de vice direcdo na forma
estabelecida pela Lei n° 7.107/2008'" (PARA 2010, art.32 ¢ 34).

Ao professor Classe Especial que adquirir habilitagdo em curso de Licenciatura Plena,
sera atribuido vantagem pecunidria de 10% do vencimento base, majorado a cada ano no
mesmo percentual cumulativo, até o limite de 50%, sendo que a primeira concessdo da
vantagem se dara o ano de vigéncia da Lei (PARA, 2010, art. 33).

Quanto a gratificacdo de titularidade, a Lei em seu art. 31 defende que sera devida em
virtude do aprimoramento da qualificagdo do servidor e sera calculada sobre o vencimento

base, razdo de: I — 30% para o possuidor de Diploma de Doutorado; I1 —20% para o possuidor

'® O SOME ¢é um projeto especial implantado em 1980, pela Fundagio Educacional do Para (FEP); mantido pela
SEDUC a partir de 1982. Sua finalidade consiste em ofertar ensino de nivel fundamental, de 5 a 8" séries e
ensino médio, para alunos dos municipios e localidades do interior em que as caréncias estruturais, em especial a
auséncia de material humano qualificado, impossibilitem em curto prazo, a oferta e manutengdo do ensino
regular (BRELAZ, 2010).

v Dispde sobre a criagdo de Fungdes Gratificadas do Quadro de Pessoal da Secretaria de Estado de Educagéo e
da outras providéncias.
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de Diploma de Mestrado; III — 10% para o possuidor de Curso de Especializagio em

Educagido, ndo cumulativos.

¢) Jornada de Trabalho

O trabalho precisa se configurar em um meio fundante da vida humana. Por isso, nao
pode converter-se num esforgo penoso que aprisiona os trabalhadores (ANTUNES, 2013). Foi
nessa perspectiva que o SINTEPP questionou a proposta do PCCR/2010 do governo do
Estado que propos o percentual de 20% (vinte por cento) da jornada de trabalho do professor
para as atividades extraclasses (hora-atividade), o mesmo percentual destinado pelo Estatuto
do Magistério de 1986.

Na tentativa de garantir que o professor tenha um tempo incluido em sua jornada de
trabalho para a efetivagdo da hora-atividade, o Sindicato propos que fosse garantido 1/3 da

jornada para esse fim. Porém, o que prevaleceu foi a proposta do governo, da seguinte forma:

O servidor ocupante de cargo de professor, em regéncia de classe, submeter-se-a as
jornadas de trabalho a seguir:

I —jornada parcial semanal de 20 (vinte) horas;

II - jornada parcial semanal de 30 (trinta) horas;

III - jornada integral semanal de 40 (quarenta) horas;

§ 1° - As jornadas de trabalho previstas neste artigo compreendem as horas-aula e as
horas-atividade.

§ 2° - A hora-atividade corresponderd ao percentual de 20% (vinte por cento) da
jornada de trabalho, com a majoragdo desse percentual para 25% (vinte e cinco por
cento) até quatro anos da vigéncia da Lei.

§ 3° - Ao professor que ndo se encontrar no exercicio da regéncia de classe serd
atribuida a jornada de trabalho estabelecida no inciso III deste artigo, excluida hora-
atividade (PARA, 2010, ART. 35).

A jornada de trabalho do professor da rede estadual de ensino, de acordo com o
PCCR/2010 sera de 20, 30 e 40 horas semanais. Como estabelecido pelo Estatuto do
Magistério/1986, cada més € constituido de cinco semanas (art. 31), o que corresponde a uma
jornada mensal de 100, 150 e 200 horas mensais respectivamente, constituidas de horas-aula e
horas-atividade. Estas deveriam corresponder a um percentual de 20% da jornada, a ser
elevada para 25% até 2014. “A hora-atividade, destinado ao professor — ¢ somente a ele —
para atividades diversas das horas-atividades, mas vinculadas a sua atuagdo docente”
(BRELAZ, 2010, p. 71), e ndo esta garantida pelo PCCR ao professor que ndo se encontrar no

exercicio da docéncia.
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4. Consideracoes finais

O objetivo do estudo foi identificar as mudangas na configuracdo da carreira a partir da
aprovacdo do Plano de Cargo, Carreira e Remunerac@o dos Profissionais da Educacdo Basica
da Rede Publica de Ensino do Estado do Para (PCCR/2010) pela Lei n® 7.442 de 02 de julho
de 2010 e se a mesma se adequa as novas Diretrizes Nacionais para a elaboragdo ou
adequagdo dos Planos de Carreira ¢ Remuneragio dos Profissionais do Magistério da
Educagdo Basica Publica conforme a Resolu¢io CNE/CEB n° 2/2009. Assim sendo,
consideramos que ao detalhar a configuragdo da carreira com base nos indicadores definidos,
foi possivel constatar que quanto a abrangéncia dos cargos, no Estatuto/1986 faziam parte
do quadro do pessoal do magistério apenas os docentes e os especialistas em educacdo. Com o
PCCR, além dessas duas categorias sdo considerados também como integrantes do Quadro
Permanente dos Profissionais da Educacdo Béasica do Estado do Para, os cargos de Auxiliar
Administrativo ¢ Assistente Educacional. Todavia, essas categorias incluidas no Quadro
Permanente nao foram contempladas nos dispositivos da carreira, alegando-se necessidade de
regulamentacdo em lei especifica. Com isso, o PCCR ndo se constitui como plano unificado
como foi desejado pela categoria dos profissionais da educacao.

Em relagdo as Formas de Ingresso na Carreira as duas legislagdes pouco diferem,
pois ambas estabelecem como critério a aprovagdo em concurso publico de provas e titulos.
No entanto, o PCCR ¢ avancado em relagdo ao Estatuto ao estabelecer como formagao
minima de ingresso a formagdo em nivel superior.

Quanto a composicio da Jornada de Trabalho, embora o PCCR tenha previsto a
elevagdo do percentual de 20% para 25%, esse percentual ¢ inferior ao que estabelece a Lei do
PSPN, que prevé 1/3 da jornada em atividades extraclasse. O estimulo para que o professor
possa cumprir toda sua jornada prioritariamente em uma unica escola ¢ considerado um
avanco.

Tanto o Estatuto como o PCCR consideram dois tipos de progressao: a horizontal e a
vertical. Enquanto no Estatuto essas progressoes ocorriam de forma automatica, no PCCR
elas ocorrem mediante algumas condigdes: intersticio de trés anos, avaliacdo de desempenho e
disponibilidade orcamentaria. Esse dispositivo relativo a condigdo financeira do Estado pode
ser considerado um retrocesso, pois mesmo que o professor preencha todos os requisitos,
podera ficar estacionado na carreira no mesmo nivel pelo periodo de até um ano, tempo em

que o Estado se vé obrigado a efetiva-lo resguardando os pagamentos retroativos. Para
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minimizar o quantitativo de pagamento relativo a professores por progressao vertical tendo
em vista o déficit orcamentario, o Estado estabelece critérios seletivos.

Quanto a progressao horizontal, enquanto no Estatuto o professor evoluia a cada 2 anos
de intersticio (com 10 referéncias) com impacto de 3,5% em seus vencimentos, com o PCCR
sdo 12 niveis com intersticio de 3 anos e o impacto na remuneragdo do servidor € de 0,5% de
um nivel para outro. E a exigéncia ¢ de avaliagdo de desempenho em intersticios alternados.
Com o aumento do tempo, o professor levara trinta e trés anos para alcangar o ultimo nivel da
carreira. Esse periodo € considerado muito longo para se chegar ao ultimo nivel, pois as
professoras ¢ permitido galgar a aposentadoria aos vinte e cinco anos de servico.

Com relagdo ao vencimento e a remuneracio, ao estabelecer que seja acrescentado
o valor de 1,5% ao vencimento inicial do servidor de nivel superior que realizar a progressao
vertical, o PCCR traz um avanco em relacio ao Estatuto. Todavia, ndo ha no PCCR
mecanismos de revisdo e de reajuste dos vencimentos, embora estes sejam recomendados pela
Resolucao n°® 02/2009 do CNE (art. 5° VI) que orienta a elaboragdo dos Planos de Carreira a
assegurar a revisdo salarial e das remuneragdes para garantir o poder aquisitivo dos docentes
como preconiza a CF/88 em seu art. 37.

As gratificagdes de risco de vida ao professor que exercer suas atividades na FUNCAP
¢ na SUSIPE, bem como ao docente do SOME, sdo avangos, uma vez que nao constavam no
Estatuto. As gratifica¢des por titularidade sdo mantidas e atendem o que prevé a Resolucao n°
02/2009 do CNE. Neste sentido também ¢ importante destacar a gradativa alteragdo do
percentual da gratificagdo ao professor de educagao especial, que no Estatuto era de 20% e no
PCCR passou a até 50%.

O estudo mostra que o PCCR trouxe avangos na composicdo da remuneragio
docente, mas ¢ preciso que os professores continuem a luta por melhorias das condigdes de
trabalho e pelas demais dimensdes que caracterizam a valorizacdo docente, conforme
preconiza a Resolucdo n® 02/2009 do CNE, s6 assim talvez possamos alcangar a tdo almejada

melhoria da qualidade social da educagdo no Para.
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