UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FFCLRP — DEPARTAMENTO DE EDUCACAO, INFORMACAO E COMUNICACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Docentes ndo concursados na Rede Estadual de Ensino de Sdo Paulo: ordenamento juridico,

perfil e remuneracéo

José Quibao Neto

Dissertacdo apresentada a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto
da USP, como parte das exigéncias para a
obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncias,

Area: Educaco.

RIBEIRAO PRETO — SP

2015



JOSE QUIBAO NETO

Docentes ndo concursados na Rede Estadual de Ensino de Sao Paulo: ordenamento juridico,
perfil e remuneracédo

(VERSAO CORRIGIDA)

Dissertacdo apresentada a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto
da USP, como parte das exigéncias para a
obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncias,

Area: Educaco.

Orientador: Prof. Dr. José Marcelino de Rezende Pinto

RIBEIRAO PRETO — SP

2015



Autorizo a reproducdo e divulgacéo total ou parcial deste trabalho, por qualquer meio
convencional ou eletronico, para fins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

Ficha Catalografica

QUIBAO NETO, José.
Docentes ndo concursados na Rede Estadual de Ensino de Sdo Paulo:
ordenamento juridico, perfil e remuneracao/ José Quibao Neto; orientador

José Marcelino de Rezende Pinto. Ribeirdo Preto, 2013.

Dissertacdo (Mestrado) apresentada a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Ribeirdo Preto — Universidade de Sdo Paulo — Programa de Pos-

Graduagdo em Educagéo.

1. Alguns aportes teodricos sobre o Estado e suas mudancas a partir de
1990. 2. Concurso Publico e a valorizagdo do magistério puablico. 3.
Expansédo do trabalho docente ndo concursado na REE/SP. 4. As
caracteristicas gerais da rede estadual de Sdo Paulo e os seus professores
de 1994 a 2014. 5. Perfil e remuneracdo dos professores da rede estadual

de Séo Paulo.




QUIBAO NETO, José
Docentes ndo concursados na Rede Estadual de Ensino de S&o Paulo: ordenamento juridico,

perfil e remuneracédo

Dissertacdo apresentada a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto
da USP, como parte das exigéncias para a
obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncias,

Area: Educaco.

Aprovado em:

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Instituicéo:

Julgamento: Assinatura:

Prof. Dr. Instituicéo:




Julgamento: Assinatura:

Prof. Dr. Instituicao:

Julgamento: Assinatura:




A todos aqueles que acreditam em um processo educacional emancipatorio

e que dedicam suas vidas a construir um mundo mais justo e democratico.

AGRADECIMENTOS

Pessoalmente, a perseveranca e a descoberta dos caminhos a pesquisa foram os
principais resultados deste trabalho, e certamente, ndo se fizeram apenas com forca de
vontade, com a teoria dos livros e 0s nimeros das tabelas, mas também com as pessoas com
quem cruzei antes e durante esta empreitada. Nestas primeiras paginas, quero ter a
oportunidade de registrar o agradecimento a estas inestimaveis pessoas.

Em primeiro, ao meu orientador e amigo Prof. Dr. José Marcelino de Rezende Pinto,
cuja atencdo dedicada ao meu trabalho e ao dos meus colegas orientandos afirmaram que a
docéncia é sobretudo uma profissdo valorosa e merece toda atencao da sociedade.

Ao amigo Prof. Dr. Rubens Barbosa de Camargo, que tanto ajudou nos encontros de
pesquisa e nas valiosas contribuicdes na banca de qualificagéo.

A amiga Prof.2 Dr.2 Teise Garcia, pela orientacdo na banca de qualificacdo, por todas
as questdes pertinentes ao Programa de Pos-Graduacdo, e na ajuda com minha rapida morada
em Ribeirdo Preto.

A Coordenacio de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior, pelo apoio financeiro
que possibilitou a realizacdo deste trabalho.

A Coordenacio Pedagdgica do Programa de Po6s e a Secretaria, pelo grande apoio e
ajuda em varios momentos.

Aos meus colegas de pesquisa que se fizeram presente em varios periodos e me

ajudaram de diferentes formas, meu muito obrigado ao Jodo, Renata, Mariana, Marcela,



Claudia, Nilson, Ana Paula, Aline Sonobe, Rafael Mestre, Vanessa Purificagdo e outros
tantos.

Aos meus amigos de Ribeirdo Preto, de longa data, Danilo, Cecilia (Cica) e Daniel
(Tioz&o).

Aos meus companheiros da Consulta Popular que tanto me ensinam a lutar pelos
direitos e pela emancipacéo dos trabalhadores.

Ao Conjunto Jodo Rubinato, por todos os momentos musicais e de aprendizado sobre
a cidade de Sao Paulo e Adoniran Barbosa.

A J6, que dividiu as tarefas domésticas comigo, de forma que parte deste trabalho néo
teria saido sem essa ajuda.

A minha querida e estimada familia de Sorocaba — cito a matriarca V6 Magdalena — e
de S&o Paulo — Marcia e Augusto —, pela atencéo e carinho despendido.

Aos meus tios, Carlinhos e Alzira, que fizeram minhas idas a Ribeirdo Preto muito
mais felizes e confortaveis e que ndo me pouparam ajuda.

Aos meus queridos irmdos/primos: Thiago Barison, Tatiana Beringer, Jodo Barison,
Mariama Palhares, Zeca e Giovanny; nossos encontros, risadas e troca de ideias sdo parte
deste trabalho.

A minha inestimavel irma, Fernanda, que sempre teve carinho e palavras certas de
ajuda e compreenséo.

Ao0s meus pais, Fernando e Linda, que me prestigiaram em todos os momentos,
dedicaram atencdo, muito ajudaram quando precisei levantar. Obrigado pelo amor infinito e
preocupacdo com minha felicidade, que garantiram objetiva e subjetivamente a concluséo
deste trabalho.

E, por fim, a minha querida companheira Paula; pessoa incrivel que tem dividido
comigo a leveza e o peso da vida, em tantos sentidos. Obrigado por todo apoio intelectual e

amoroso quando mais precisei.






Com franqueza, estava arrependido de ter vindo. Agora que ficara preso, ardia por andar la
fora, e recapitulava o campo e o0 morro, pensava nos outros meninos vadios, o Chico Talha, o
Américo, o Carlos das Escadinhas, a fina flor do bairro e do género humano. Para cimulo de
desespero, vi através das vidracas da escola, no claro azul do céu, por cima do Morro do
Livramento, um papagaio de papel, preso de uma corda imensa, que bojava no ar, uma cousa
soberba. E eu na escola, sentado, pernas unidas, com o livro de leitura e a gramatica nos
joelhos.

Machado de Assis (Conto de escola)

RESUMO

QUIBAO NETO, J. Docentes ndo concursados na Rede Estadual de Ensino de Séo Paulo:
ordenamento juridico, perfil e remuneracdo. 210 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto, Universidade de Séo Paulo, Ribeirdo Preto,
2015.

Nos ultimos anos, o0 uso intensivo da contratacdo temporaria de professores nas redes publicas
de ensino chama a atencdo de pesquisadores e sindicatos. A primeira caracteristica marcante
dessa forma de vinculo entre servidor e Estado é a ndo exigéncia de aprovacdo prévia em
concurso publico, principal forma de afericdo da qualidade do candidato. Neste contexto, 0
presente estudo tem como intuito analisar as condi¢des objetivas de trabalho dos professores
ndo concursados da Rede Estadual de Ensino de Sao Paulo (REE/SP). Mais especificamente,
buscou-se analisar o ordenamento juridico pertinente a contratacdo de professores por vias
diferentes do concurso publico no Estado de Sdo Paulo, além disso, procurou-se entender o
perfil e a remuneragdo dos professores da rede, em busca de comparacdo entre os tipos de
vinculo empregaticios existentes. O estudo foi desenvolvido na perspectiva da pesquisa
guantitativa e os dados utilizados foram aqueles disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), os bancos de dados sobre o quadro
do magistério paulista da Secretaria de Educacédo do Estado de Sao Paulo (SEE/SP), as Folhas
de Pagamento de professores da REE/SP. O que se percebeu é que a presenca de professores

ndo concursados na REE/SP é muito antiga, e que, de acordo com o passar do tempo foi



ganhando maior peso e complexidade, embora, é importante ressaltar, que o numero destes
professores vem diminuindo na REE/SP nos ultimos anos. Ainda, foi possivel observar que
um numero expressivo de professores ndo concursados adquiriram estabilidade, porém com
remuneracdo e direitos diferentes dos efetivos; chamamos isso de subcategorizacdo docente
na REE/SP. Além disso, percebeu-se que ha diferengas no perfil entre os professores
efetivos/estaveis e temporarios no que concerne a faixa etaria, cor/raca e local de trabalho,
entretanto ndo ha grandes diferencas quanto a qualificacdo profissional. Ademais, percebeu-
se que a disparidade salarial é enorme entre efetivos, estaveis e temporarios com jornada
semanal de 40 horas, isso vale tanto para a composicdo dos salarios, como para os valores

percebidos por estes docentes.

Palavras-chave: Contrato temporéario; professores ndo concursados; Trabalho Docente; Rede
Estadual de Ensino de S&o Paulo.
ABSTRACT

Quibao NETO, J. Teachers not approved in the State Education of Sdo Paulo School: law,
profile and remuneration. 210 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Ribeirdo Preto, Universidade de S&o Paulo, Ribeirdo Preto, 2015.

In recent years, the intensive use of teacher’s temporary employment in the public education
called the attention of researchers and unions. This form of contract between server and State
does not require prior approval by a public tender. In this context, this study aimed to examine
the objective conditions of work of non-approved teachers of the State Education of Sao
Paulo. Specifically, it sought to examine the relevant law to hiring teachers by different routes
of the public tender in the state of Sdo Paulo, in addition, the study sought to understand the
profile and the salaries of the network teachers in comparison between the types of employing
existing. The present study was conducted in the quantitative methods and the data sources
used were collected by the National Institute of Educational Studies Anisio Teixeira (INEP),
the databases of the Sdo Paulo State Department of Education, and the teachers payroll. The
research recognized that the presence of teachers non approved is very old at schools in Séo
Paulo, and that, according to the passage of time has been gaining more weight and
complexity, though, it is important to note that the number of these teachers has been

decreasing in the last years. Moreover, it was observed that a significant number of non-



approved teachers acquired stability, but with different remuneration and rights; it highlights
the teaching sub-categorization that is divided between the effective contact, stable and
temporary teachers. In addition, it was noted that there are differences in the profile between
the effective/stable and temporary teachers with regard to age, race/color and place of work,
however there are no major differences in professional qualifications. Furthermore, it was
observed that the wage gap is huge between effective, stable and temporary with 40 hours of

workweek, and this is true for the composition of wages, as to the amounts received.

Keywords: Temporary contract; not approved teachers; Teaching Work; Education State

Network of Sao Paulo.
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APRESENTACAO

As condicdes de trabalho dos professores vém sendo objeto de amplos debates no
Brasil. Mais recentemente, ganharam notoriedade publica as questfes relativas a situacédo
contratual destes professores visto que muitos dos docentes que atuam nas redes publicas pelo
Brasil ndo ingressaram na carreira pela via do concurso publico, assim, tendo diferentes
vinculos empregaticios com o Estado. Seja nos sindicatos, nos meios académicos, nos 6rgaos
e instituicdes de governo e nas escolas, a discussdo sobre a contratacdo de professores nédo
concursados tornou-se cotidiana.

N&o a toa, essa discussdo tornou-se importante, vez que em recente estudo sobre os
professores no Brasil, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) detectou altos indices de
contratacdo temporaria nas redes estaduais e chegou a conclusdo de que em onze redes 0
percentual de professores temporarios estava entre 40% a 67% do total de docentes atuantes
em 2012 (TCU, 2014).

O tema ndo é simples, pois se reconhece a necessidade de trabalho em condicdo de
contrato temporario para garantir o bom funcionamento do servi¢o publico. Para Magalhaes
(2012), ha a necessidade de reposicdo rapida de profissionais para substituir aqueles
trabalhadores que estdo afastados ou mesmo o0s que se aposentam. Entretanto, o que vem
ocorrendo dentro das redes basicas de educacdo esta longe de ser reposi¢do, como aponta 0
estudo do TCU (2014).

Ademais, para proteger o trabalho e o trabalhador (MAGALHAES, 2012), a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabeleceu a possibilidade de contratacdo temporaria
apenas em caso de excepcionalidade (Artigo 37, inciso IX). Ainda, a Carta Magna afirma que
esse tipo de contratacdo ndo deve substituir a exigéncia de aprovacdo em concursos de provas
e titulos para os servidores publicos (Artigo 37, inciso Il), em especial, aos profissionais da
educacdo, pois 0 concurso estd entre 0s principios constitucionais 0s quais regem o
funcionamento da educagdo béasica publica e é parte constitutiva da valorizacdo docente
(Artigo 206, inciso V).

Além desses argumentos pautados na legislacdo pertinente a contratagdo de
professores, ha o elemento da qualidade do docente que estd em sala de aula, garantindo o
funcionamento da rede publica. Isso porque o concurso publico é uma ferramenta que afere o

mérito/capacidade dos candidatos a docéncia para atuar na profissdo. Dessa forma, a
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contratacdo de professores temporarios € um problema, visto a demasia de profissionais
atuando nas redes basicas sem que estes fossem aprovados pelo principal meio de aferir
qualidade, mérito e capacidade de atuacao (PINTO, 2009).

Neste sentido, também vale ressaltar que a carreira docente se diferencia das demais,
principalmente, por lidar com alto grau de subjetividade envolvido na dindmica do dia a dia,
tanto na sala de aula, como fora desta (GATTI e BARRETO, 2009), dai a importancia de um
concurso publico que consiga — da melhor forma possivel — aferir a aptiddo do candidato a
seguir na carreira, garantindo qualidade a educacéo.

Para ilustrar melhor a situacdo contratual dos professores nas redes estaduais,
elaborou-se a tabela 1 com aos dados do documento do TCU, para o ano de 2012:

Tabela 1 - Percentual dos professores das redes estaduais de ensino, segundo o tipo de contratagédo, em
2012

Tipo de Contratacéo (% do total de contratados)

Estado | Nao informado | Concursado/estaveis | Temporario = Terceirizado CLT
ES 06 32,8 66,6 0 0
MT ‘ 0 ‘ 35,1 64,8 0 0
MS 09 38,1 61 0 0
CE ‘ 02 ‘ 373 59,9 06 2
AC 05 42,1 54,5 0 2,9
sC ‘ 1,2 ‘ 473 51,4 0
AM 02 498 50 0 0
PB ‘ 02 ‘ 52,2 47,2 0.1 02
RS 02 52,2 46,9 0 06
AL ‘ 02 ‘ 57,5 41,4 07 02
PI 02 58 40,4 05 08
PE ‘ 03 ‘ 62,3 36,2 03 09
SE 04 59,7 353 0 46
PR | 0,6 \ 64 345 01 08
TO 0 66,1 333 0 05
RR ‘ 01 ‘ 69,7 30 0 02
BA 01 69,7 28,1 15 06
AP ‘ 01 ‘ 72 275 05 0
MA 03 72,1 273 02 0.1
SP ‘ 02 ‘ 76,7 231 0 01
GO 06 79,3 20,1 0 0
RO 02 \ 76 19,8 0.1 38
DF 06 79,1 19,4 1 0
MG 03 | 81,7 18 0 0
RN 0.1 87 12,2 04 03
PA 0,2 | 88,3 115 0 01
RJ 01 97,9 18 0.1 0.1

BRASIL | 03 | 69,2 29,9 02 0,4

Fonte: O autor a partir dos dados do Censo escolar de 2012.
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Na tabela 1, os estados estdo classificados de acordo com o percentual de docentes
temporarios que esta apresentado na 42 coluna. As outras colunas se referem a outras formas
de vinculo contratual que as redes oferecem aos docentes, sendo a mais comum o regime
estatutario. Assim, percebe-se que, tirando a rede estadual do Rio de Janeiro, todas as outras
tém no minimo 10% de professores temporérios, chegando a casos extremos como Espirito
Santo, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul que possuem mais de 60% de professores nesta
condicdo de contrato. Dessa forma, sete redes estaduais do Brasil (ES, MT, MS, CE, AC, SC
e AM), possuem metade ou mais do total de professores com vinculo temporario.

Outras quatorze redes possuem entre 20% a 49% do quadro de docentes na condic¢ao
de temporarios, inserindo o Estado de S&o Paulo (23% apenas professores temporarios, ndo
contando os estaveis ndo concursados), a grande maioria dos estados estdo nesta margem. Ha
apenas seis estados com menos de 20% de professores temporarios em suas redes — percentual
ainda longe de se enquadrar em “excepcionalidade”, sendo a rede Estado do Rio de Janeiro a
Unica que se encaixa a norma.

A média nacional de professores temporarios chega a aproximadamente 30%. Em
2009, e considerando todas as redes, a CNE/CEB afirmou no Parecer n°® 9/2009 que a média

nacional de professores temporarios era de 20%:

Para além do fato de ser uma norma constitucional, como forma mais justa de
ingresso dos trabalhadores do setor publico, no caso especifico do magistério o
concurso publico de provas e titulos tem relacdo direta com a qualidade de ensino.
Hoje, um a cada cinco professores em todo o Brasil é admitido em carater
temporario. [...]

Trata-se de uma situagdo insustentdvel, que fragmenta o projeto politico-
pedagogico e, de certa forma, compromete a qualidade de ensino, tendo em vista a
rotatividade dos docentes entre as diversas unidades escolares (BRASIL, 2009, p.
21).

Esses dados confirmam que a contratacdo temporaria de docentes esta longe de ocorrer
na perspectiva do ‘excepcional interesse publico’ nas redes pelo Brasil, e tem se tornando,
cada vez mais, uma forma de vinculo constante dentro do quadro do magistério publico
brasileiro.

Além do que ja foi citado até aqui, destaca-se que a literatura especializada em
condicdo de trabalho docente é enfatica em afirmar que a qualidade da educagdo esta
diretamente associada a fatores importantes da profissionalizacdo docente, como a

qualificacdo e a estabilidade:

Em sintese, a qualidade nas condicdes da oferta educacional esta vinculada a fatores
centrais da realidade dos profissionais da educagdo, sendo que a qualificagdo, a
estabilidade, a valorizagdo salarial, a carreira docente, a jornada de trabalho ndo-
exaustiva, a existéncia de hora-atividade individual e coletiva, a possibilidade de
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dedicacdo a uma s6 escola e a experiéncia docente sdo fatores que, para além de seu
impacto no custo-aluno-ano, constituem-se em requisitos indispensaveis para a
construcdo da motivacdo dos profissionais da educacdo e que favorecem tanto as
relacBes interpessoais na escola como a efetiva oferta nas diferentes etapas e
modalidades da educacdo basica publica com qualidade (GOUVEIA et al, 20086, p.
274).

Em adicdo a isso, vale ressaltar que a contratacao do trabalho temporario no percentual
apresentado pela tabela 1 € deletéria a qualidade educacional, pois, se, por um lado ha a
frustracdo do desenvolvimento pedagdgico e a quebra do trabalho a longo prazo dentro de
uma unidade escolar com a rescisdo dos contratos logo ap6s o periodo letivo, de outro, a
prorrogacdo do trabalho temporario cria subcategorias de professores, sem ter um professor
qualificado pelo concurso publico, sem a mesma remuneracdo e outros direitos adquiridos
pelos efetivos.

Ademais, como afirmam Alves e Pinto (2011) e outros como Leme (2012) e Gatti et
al. (2009), a profissionalizacdo e condi¢Ges dignas de trabalho aumentam a atratividade da
carreira docente, isso quer dizer que, quanto melhor for o retorno garantido pela profisséo,
mais a docéncia sera procurada pelos melhores profissionais que existem no mercado de
trabalho. Porém, o inverso também é verdade, quanto mais uma profissdo for desvalorizada,
maior a tendéncia em atrair os que tiveram menos oportunidades de formacéo profissional, ou
pior, mais se atraird quem busca a docéncia como uma segunda atividade para compor renda,
o famoso “bico”, e neste caso, a contratacao temporaria parece ser uma dessas oportunidades.

Neste diapasdo, o que se tem observado, tanto em producgdes académicas, como em
pareceres de 6rgdos do Poder Judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal (PINTO,
1.,2014), é um consenso sobre 0 uso intensivo e, em algumas redes, claramente abusivo e
inconstitucional do regime de contratacdo temporéaria de professores da educacgéo basica.

Nesse panorama nacional, nosso objetivo com a pesquisa que se apresenta foi
entender 0 que esta por de traz da contratagdo temporaria em um caso especifico: a Rede
Estadual de Ensino Sdo Paulo (REE/SP). Ou seja, procuramos encontrar os principais
elementos da condicdo de trabalho que objetivamente mostrassem que a contratacao
temporaria € uma contratacdo precarizada, ou melhor, na contramdo dos principios
constitucionais sobre valorizagdo docente.

Procurou-se entender o que configurava a subcategorizagdo docente, ou seja, 0 que
Antunes (2011) atentou observando a reestruturagdo do trabalho no capitalismo a partir de
1970 e chamou de heterogenizacéo do trabalho.

Porém, o que encontramos nos passos iniciais da pesquisa era mais complexo, viu-se

gue ndo apenas o0s professores temporarios estavam lecionando sem ter sido aprovados em
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concurso publico e com condicGes de trabalho diversas do professor efetivo, mas havia uma
outra categoria de docentes chamada de ‘estaveis’ que estava na REE/SP ha muito tempo e
que também ndo passou pelo concurso publico.

Ainda, observou-se atraves das primeiras leituras sobre a condicdo dos professores da
REE/SP que a subcategorizagdo docente ja existia na década de 30 (FONTANA, 2008), se
intensificou em 1960 (SILVA JR. 1993), passou por mudancas importantes em 70 e 80
(KRUPPA, 1994; PAULA, 2007; CACAO, 2011), e ganhou peso na década de 90, superando
em muito o numero de concursados (FONTANA, 2008; MOURA, 2013).

Com isso, percebeu-se que no Estado de Sdo Paulo, a contratagdo de professores por
via diferente do concurso publico ndo era uma nova faceta da reestruturacdo do trabalho e,
menos, foi uma forma neoliberal de diminuir o Estado e seus encargos sociais. Em suma, a
contratacdo temporaria de professores na REE/SP ja acontecia antes dessas mudancas
politico/econbmicas. Embora tenha havido reestruturacdo na legislacdo para este tipo de
contrato, principalmente nos anos 2000, o uso intensificado da contratacdo temporaria ja
havia comecado antes das politicas neoliberais dos anos 90 no Brasil, ou seja, dentro da
REE/SP a precarizagdo do contrato de professores é uma velha conhecida’.

Dessa forma, compreendeu-se que a contratacdo temporaria de professores na REE/SP
ndo era apenas um descaso dos governantes com a educacdo do estado, ou a vontade politica
de diminuir o Estado, pelo contrério, a contratagdo temporaria sem concurso publico ¢ um
caso racionalizado, pensado, reestruturado quando se necessita e, principalmente, mantido
durante décadas; é parte constitutiva da burocracia racional do Estado de S&o Paulo para a
educacao publica.

Mas s6 isso ndo respondia a questdes como, “quais as principais diferencas entre os
direitos de um e de outro tipo de contrato? ”, “por que o Estado mantém tdo alto contingente
de ndo concursados no quadro do magistério? 7, “qual era diferenga em termos pecuniarios
entre estas subcategorias de docentes? ”, “ha diferencgas no perfil entre os docentes efetivos e
temporarios?”. Todas estas perguntas permaneceram presentes até o fim deste trabalho e, a
cada passo para responder cada uma delas, novas perguntas e questdes iam se abrindo pelo
caminho da pesquisa. Importa notar que algumas destas questbes ao longo deste trabalho

conseguiram ser melhor evidenciadas atraves da pesquisa, outras ainda carecem de maior

! Isso ndo quer dizer que ndo houve politicas de carater neoliberal aplicadas pela SEE/SP. Como exemplo,
veremos neste trabalho que as politicas lideradas pelo governador Mario Covas (PSDB) e pela Secretaria Rose
Neubauer seguiram as “receitas” das teorias neoliberais e, com isso, devastaram a rede estadual que tendia a ser
Unica no estado de S&o Paulo.
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aprofundamento.

Dito isso, pontua-se os principais objetivos especificos desta pesquisa:

. Investigar a contratagdo de professores ndo concursados na REE/SP;

. Descrever e analisar o ordenamento juridico pertinente as contratacGes de
docentes ndo concursados na REE/SP;

. Descrever e analisar a expressdo numerica do contingente de docentes
concursados e ndo concursados e estabelecer comparacdes;

. Descrever o perfil dos professores concursados e ndo-concursados na REE/SP e
estabelecer comparagoes;

. Descrever e analisar a remuneracao dos docentes concursados e ndo-concursados
na REE/SP, e estabelecer comparacoes;

Acredita-se que, com a persisténcia em buscar alcancar os objetivos, conseguiu-se
entender melhor as condi¢des objetivas da contratacdo de ndo concursados na REE/SP, e
produzir uma contribui¢do para o debate sobre as condicGes de trabalho docente, ainda que
modesta e inicial.

Parte-se agora, para a descricdo dos aspectos metodologicos utilizados na pesquisa e

sobre a coleta de dados.

Aspectos metodoldgicos da pesquisa

Como parte dessa introducdo, serdo apresentados os elementos metodoldgicos que
nortearam esse estudo. Objetiva-se deixar claro aos leitores quais foram as opc¢des e caminhos
construidos no periodo da pesquisa, 0s seus potenciais e suas limitacdes.

O objetivo da pesquisa foi compreender os elementos que caracterizam a contratacéo
de professores ndo concursados na Rede Estadual de S& Paulo (REE/SP), para tanto,
buscamos trabalhar com a pesquisa quantitativa para atingir nosso ponto de chegada.

Entretanto, com o recorte que utilizamos, sabe-se que se perdeu a dimensédo subjetiva
do objeto de analise. Neste diapasdo, Marli Andre (2001) indica que compreender e
interpretar os problemas relacionados a area educacional como um todo ndo é simples; de
maneira geral, seria necessario lancar mao de muitos enfoques metodoldgicos e de nogdes
multidisciplinares. Com isso, continua a autora, ha um consenso sobre os limites dos trabalhos
que apresentam apenas uma abordagem metodoldgica.

Assim, com este trabalho, ndo se pretende esgotar as questdes referentes ao trabalho
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temporario na REE/SP, mas se almeja que este esforco constitua uma colaboracdo a
construcdo coletiva do saber, como atenta Alves-Mazzotti (2011).

No sentido da contribuicdo deste trabalho, segue-se o que afirma Gatti:

[...] ha problemas educacionais que para sua contextualizacdo e compreensdo
necessitam ser qualificados através de dados quantitativos. Por exemplo, como
compreender a questdo do analfabetismo no Brasil, e discutir politicas em relacdo a
esse problema, sem ter dados sobre seu volume e a sua distribuicdo segundo
algumas variaveis, como género, idade, condicdo socioecondmica, regido
geografica, cidade-meio rural, etc. Os nimeros aqui se tornam muito importantes e
suas relacdes também. (GATTI, 2004, p. 13).

Com isso, a anélise através do numero de professores ndo concursados, seu perfil, sua
remuneragdo em comparacdo com a dos professores efetivos, pode ser muito importantes para
esclarecer o porqué da existéncia de tantos professores em condi¢Bes precarias de contrato,
sendo esse um problema educacional que atinge ndo sé o estado de Sdo Paulo, como ja se
observou.

Assim, a pesquisa coletou dados legais e numéricos como forma de explicar um
fendmeno particular, porém apenas o que foi coletado ndo fala por si (GATTI, 2004), foi
necessario buscar a literatura especializada como forma de significar os dados obtidos. Para
tanto, a reviséo da literatura especializada foi muito importante, pois nos proporcionou uma
destilacdo das questbes essenciais e um olhar sobre as principais discussdes que tém sido
exploradas na area de pesquisa sobre professores das redes basicas.

Com estes procedimentos, tentou-se fugir do “praticismo” e do “abstracionismo
pedagogico” (AZANHA, 1992). Explicando os conceitos, a procura demasiada pelo
“praticismo” resulta na rarefacdo de valorosos esforgos teoricos — dai 0 intento de arrolar os
dados e a bibliografia -, que a rigor, eleva o alcance da investigacdo educacional e que
permite avaliacdo. A preocupacdo recai no fato de que as pesquisas apenas empiricas sdo
frequentemente desorientadas pela falta de teorias, levando a uma irrelevancia dos problemas
investigativos, e sendo reféns de modismos pedagogicos. Para fugir do “praticismo”, tentamos
construir os primeiros capitulos a fim de dar o contorno teérico aos resultados.

Todavia, o contrario do “pratiscismo”, também gera problemas metodoldgicos. Esta
lacuna metodologica ¢é o abstracionismo pedagogico, que o autor define como “veleidade de
descrever, explicar ou compreender situacGes educacionais reais, desconsiderando as
determinagdes especificas de sua concretude” (1992, p. 42). Assim, este procedimento atenta-
se apenas para os principios ou leis gerais, julgadas pelos pesquisadores como suficientes para
explicar objetos especificos. A questdo para o autor é que este modelo de pensamento resume
em demasia a compreensdo historica de uma determinada realidade, resultando em um
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desconhecimento do préprio objeto de andlise. Na tentativa de superar o abstracionismo
pedagogico, elaboramos os capitulos 3, 4 e 5, como forma de dar concretude ao nosso objeto e
que, para nos, o contetdo destes capitulos sdo a maior contribuicdo deste trabalho.

Dito isso, passamos para a descricdo das fontes utilizadas.

As fontes utilizadas na nossa pesquisa foram: a) o ordenamento legal nacional e
estadual sobre educacgdo; b) ordenamento juridico sobre contratagdo sem concurso publico
para atuacdo no servico publico; ¢) os dados educacionais retirados da Sinopse Estatistica pelo
Instituto de Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)?; d) Boletim
de Acompanhamento pessoal da Secretaria de Educacdo de Estado de S&o Paulo; e) Cadastro
Funcional de Docentes da Coordenadoria Geral de Recursos Humanos da Secretaria de
Educacdo do Estado de Sdo Paulo (CGRH-SEE/SP); f) os Microdados do Censo Escolar
disponibilizados pelo Inep; g) folhas de pagamento de docentes da REE/SP disponibilizadas
pela PRODESP?; h) Diérios Oficiais do Estados de Sdo Paulo de 1994 a 2014.

Os dados foram obtidos através dos sitios eletronicos das respectivas instituicdes, com
excecdo da Folhas de Pagamento geradas pela PRODESP, que sdo fontes primarias para o
entendimento da remuneracdo dos professores da REE/SP. As Folhas de Pagamento
disponibilizadas referem-se aos anos de 2009 a 2013 e requeridas através do pedido da
pesquisa nacional “Remuneragdo de Professores de Escolas Publicas de Educacdo Bésica no
contexto do FUNDEB e do PSPN”, a qual este trabalho ¢ vinculado. A seguir sdo detalhadas
as fontes e procedimentos utilizados em relacdo aos dados analisados nos capitulos 4 e 5.

No capitulo 4 trabalhou-se com dois tipos de dados: a) dados educacionais, voltados a
compreender o contexto da atuagdo docente; e b) dados de professores da REE/SP.

Os dados educacionais utilizados na primeira parte do capitulo foram extraidos e
organizados pela pesquisa nacional “Remuneragdo de professores de escolas publicas da
Educacdo Baésica: configuragdes, impactos, impasses e perspectivas”, financiada pela CAPES,
INEP e o Observatério da Educacgdo, com duracdo de 2009 a 2012. Os dados estdo disponiveis
no Relatério da forca tarefa de Dados Educacionais, produzidos pelos professores doutores
Andreia Gouveia (UFPR), Thiago Alves (UFG) e Maria Angélica Minhoto (Unifesp). Os
dados foram extraidos das fontes Sinopses Estatisticas e Censo Escolar de 1996 a 2012, que
estdo disponiveis no sitio eletrénico do Inep.

Além disso, pretendeu-se comparar as médias nos dados educacionais obtidas por essa

pesquisa com 0 que estipulou a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo no livro

? Autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC).
% Empresa de economia mista vinculada a Secretaria de Governo do estado de S&o Paulo.

30



“Educacdo publica de qualidade: quanto custa esse Direito?”. Isso porque a obra apresenta
uma proposta de “Custo Aluno-qualidade Inicial (CAQi)”, ou seja, um conjunto basico de
insumos educacionais diretamente ligados a melhoria na qualidade da educacédo, alcancado
por meio de um levantamento de documentos legais, pareceres sobre a educagdo nacional e a
realidade dos dados educacionais no Brasil (CARREIRA e PINTO, 2007). Com efeito, o
intuito foi de apontar uma posicéo aproximada da REE/SP no cenério educacional atual, bem
como sua distancia para alcancar o dito patamar inicial de qualidade na educacéo.

Ja os dados de professores foram obtidos junto a SEE/SP através de duas fontes: a) o
Boletim de Acompanhamento Pessoal da REE/SP, emitido pela PRODESP*; e b) o Cadastro
Funcional da Educacédo emitido pela Coordenacdo Geral de Recursos Humanos da Secretaria
de Educacdo do Estado de Sdo Paulo (CGRH-SEE/SP).

Com a primeira fonte conseguiu-se os dados de docentes de 1994 a 2012, ja na
segunda fonte alcancou-se os dados de 1999 a 2014. Assim, em nossa série historica havera
uma composi¢do entre as fontes de modo que a série historica trabalhada do capitulo ficou de
1994 a 2014°. Entre os dados das diferentes fontes, ndo ha grandes disparidades entre si,
embora cabe ressaltar que as diferencas existem. Isso porque, na primeira fonte, o servidor é
contado a partir do recebimento do salério, ja na segunda fonte o servidor pode ser incluido
mesmo antes de receber o pagamento. Portanto, as quantidades de registros sdo diferentes
devido ao cadastramento em tempos diferentes.

Outra informacdo importante sobre as fontes € que o nimero de docentes pode estar
duplicado, uma vez que o docente que possui dois cargos na REE/SP recebe dois salarios,
assim contabilizados duas vezes no cadastramento.

Ainda, nestas fontes estdo contabilizados os professores que estavam atuando nas
escolas entrando em sala de aula, docentes afastados por alguma licenca e docentes
declarados adidos, além de professores que estdo cumprindo a funcdo de coordenador e vice-
diretor. Ademais, estdo contabilizados os docentes que atuam tanto no ensino regular
(educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) como na educacao especial (educacdo
de jovens e adultos — EJA —, e classes de alfabetizacéo).

Com estas fontes conseguiu-se nimero de professores da REE/SP concursados e ndo

concursados, divididos por cargo Professor da Educacdo Bésica | (PEB 1) — docentes que

* Vinculada & Secretaria de Governo do Estado de S&o Paulo, a Prodesp é uma empresa de economia mista
(Sociedade Andnima Fechada). Seus principais acionistas sdo a Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo e
o Instituto de Previdéncia do Estado de Séo Paulo (IPESP).

> De 1994 a 1999 utilizou-se o Boletim de Acompanhamento Pessoal, e de 1999 a 2014 utilizou-se os dados da
CGRH-SEE/SP.
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atuam na educacdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental — e Professor da Educagéo
Bésica Il (PEB Il) — professores que atuam nos anos finais do ensino fundamental e ensino
médio.

Ainda, discutiu-se no capitulo a saida e a entrada de professores da REE/SP,
analisando os concursos publicos realizados no periodo. Estes dados foram adquiridos através
de pesquisa nos Diarios Oficiais do Estados de S&o Paulo e de resolucbes disponiveis no sitio
eletronico da Secretaria de Educacdo (SEE/SP), bem como realizou-se busca em sitios
eletrbnicos dos principais veiculos de informacdes impressos no estado, como o jornal Estado
de S&o Paulo e o jornal Folha de S&o Paulo.

Para trabalhar com os dados do capitulo 5, nos valemos do programa Statistical
Package for the Social Science (SPSS). Cabe comentar que as nocdes sobre o uso do
programa foram apreendidas na oficina “Explorando os microdados do Censo Escolar usando
SPSS”, ministrada pelo Prof. Dr. Thiago Alves (UFG), realizada no Encontro Nacional da
Pesquisa “Remuneragdo de professores das escolas publicas de educagdo basica no contexto
do Fundeb e do PSPN” ¢ sediado pela Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp). Ainda,
contamos com a imprescindivel ajuda de Aline Kazuko Sonobe, mestra em Educacdo pelo
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias de
Ribeirdo Preto (FFCLRP-USP) e participante da pesquisa supracitada.

Para trabalhar com o perfil dos docentes na REE/SP, utilizamos como fonte os
Microdados do Censo Escolar de 2011 a 2013, cujo banco foi elaborado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia vinculada ao
Ministério da Educacdo. Trata-se de um dos grandes bancos de dados publicos desenvolvidos
para disseminacdo das informacgdes educacionais das redes basicas de ensino. Estes
microdados, em sua maioria, estdo configurados para uso em SPSS, o que justifica a escolha
deste programa.

Porém, o Censo Escolar é um banco de dados com muitas informacgdes sobre
professores, de forma que, a partir dos dados do Censo, foi construido um novo banco apenas
com as informagfes necessarias para se trabalhar o perfil. A ideia seguiu com o que apresenta
Gatti (2004) ao descrever a importancia do trabalho quantitativo. A autora lembra que as
informacdes normalmente estdo localizadas em uma massa de dados que permite confusdes;
assim, uma parte importante da pesquisa € selecionar os dados que podem “auxiliar” e dar
“subsidios” para responder questdes levantadas pelo pesquisador, por isso, a autora sugere a

criacdo de um banco de dados da propria pesquisa.

32



Para construcdo do banco, tomou-se como ponto de partida 0 ano que o regime de
contratacdo dos docentes foi incluido como nova varidvel no Censo Escolar; isso aconteceu
mais recentemente em 2011, que marcou o inicio dessa série historica. No Gabarito Docente
de 2011 (Anexo 1), preenchido pelas unidades escolares e enviado ao Inep para tabulacdo dos
dados, encontram-se as seguintes alternativas sobre o regime de contratacdo: a)
Concursado/Efetivo; b) Contrato temporario; e c¢) Contrato terceirizado. E possivel perceber
que em 2011 ndo se fazia referéncia aos docentes estaveis, gerando um grande nimero de
casos ‘em branco’ nesta variavel. De tal modo, formou-se um campo sem preenchimento que
foi possivel de averiguar na frequéncia dos dados, esses casos sem registro correspondiam a
25% (39.945) dos professores. Com isso, foram contabilizados como os estaveis, embora néo
se saiba qual é a exata situacdo funcional destes docentes, porém realizando tal procedimento
(efetivos/estaveis) 0s numeros se aproximaram mais dos outros anos.

No ano de 2012, o Gabarito Docente (Anexo 2) é mais detalhado na classificacdo da
mesma variavel. H& duas categorias a mais no regime de contratacdo docente: a primeira é o
aparecimento dos estaveis no campo “concursado/efetivo/estdvel”; e a segunda ¢ a inclusdo
do campo “Contrato CLT”. O gabarito de 2013 (Anexo 3) segue esse mesmo padrao.

Sobre o numero dos professores, no banco de dados que foi construido, além do
docente ter sido contado apenas uma vez, outros recortes foram realizados, o que produziu a
diferenca no total de professores entre os capitulos 4 e 5 que se pode observar através da
tabela 2.

Tabela 2 — Diferenca entre o nimero de professores: capitulo 4 e capitulo 5 — 2011 a 2013

Capitulo 4 Capitulo 5
ANO
Efetivos/Estaveis | % ‘ Temporarios ‘ % ‘ Total ‘ Efetivos/Estaveis = % = Temporarios | % Total
2011 186.558 80 46.348 19,9 ‘ 232.906 ‘ 136.854 86,2 21.940 13,8 | 158.794
2012 180.080 748 60669 252 240749 132193 768 30949 232 172142
2013 165.274 69,6 72.189 30,4 ‘ 237.463 ‘ 126.500 75,4 41.264 24,6 | 167.764

Fonte: Censo Escolar de 2011 a 2013; Folha de Pagamento de outubro de 2009 a 2013 enviados pela SEE/SP; CADASTRO
FUNCIONAL DA EDUCACAO — CGRH (SEE/SP); tabela elaborada pelo autor.

Nesta tabela, pode-se perceber que os totais de professores considerados para a
descricdo e andlise nos dois capitulos sdo diferentes, a diferenca em 2011 foi de 74.112
professores a mais no capitulo 4. Em 2012, teve a diferenca de 68.607 professores entre as
fontes e o0 banco de dados, ja em 2013, a diferenca foi de 69.699.

Parte da diferenca pode ser explicada pela agregacdo dos cédigos docentes® contidos

® Cédigo docente é a referéncia as funcdes profissionais captadas pelo Censo Escolar; no banco de dados é
possivel que os codigos docentes (FK_COD_DOCENTE) es tejam duplicados, pois estes podem ocupar mais de
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no Censo Escolar, de forma que um c6digo docente passou a ser referente a um determinado
professor e ndo a um cargo. Recordando, os dados do Capitulo 4 foram tirados do Boletim de
Acompanhamento Pessoal e do Cadastro da Folha de Pagamento que, segundo a propria
Secretaria, faz referéncia ao cargo docente e ndo ao professor. Como é possivel um professor
acumular mais de um cargo, recebendo dois salarios (dois holerites), um servidor pode estar
contabilizado duas vezes neste cadastro’.

Outra diferenca que resultou na distancia entre os numeros foi que no capitulo 5
selecionou-se “docente” apenas para o tipo de fungdo que a pessoa exerceu na escola, ou seja,
que trabalhou em sala de aula. Nos dados do capitulo 4, estdo contidos professores afastados,
adidos, e que estavam cumprindo a funcéo de coordenador e vice-diretor. E, por fim, no banco
elaborado para esta pesquisa, foram selecionados apenas os profissionais que exerciam funcéo
docente no ensino regular (educacdo infantil, ensino fundamental e médio).

Passando adiante, além das escolhas descritas acima, 0 novo banco também se baseou
apenas nas varidveis® definidas para tracar o perfil de docentes temporarios e
efetivos/estaveis. Assim, foram excluidas todas as variaveis que atendiam esse critério, de
forma que o ultimo banco de dados para os anos de 2011, 2012 e 2013 continha apenas as
seguintes informacdes: a) caso de analise: docentes da REE/SP temporérios e efetivos/estaveis
no ensino regular; b) variaveis qualitativas®: cor/raca, género, escolaridade, tipo de institui¢cdo
de formacao superior, etapa de ensino; c) variaveis quantitativas'®: faixa etaria.

Por fim, as tabelas que serdo analisadas no texto também foram elaboradas no
programa SPSS, entretanto estas receberam tratamento no programa Microsoft Excel, de

maneira a garantir melhor visualizacdo dos dados obtidos. Abaixo, o Diagrama 1 descreve 0s

uma funcdo dentro de um sistema de ensino, além disso, cada sala lecionada pelo docente possibilita a
duplicacdo do cdédigo, assim, se um professor atua como docente em duas turmas, seu cddigo é contabilizado
duas vezes. Como procedimento metodoldgico, apenas captamos os profissionais que cumprem a funcdo docente
(ID_TIPO_DOCENTE=1) e agregamos os cédigos docentes a fim de tirar a duplicacdo de casos.

" Os professores podem acumular até dois cargos, desde que ndo comprometa sua atuacdo nas unidades
escolares, conforme aponta a CF/88 (art. 37, inciso XVI, letra ‘a’) e a Lei Complementar n° 1.207/2013, que
prevé que na hipdtese de acumulacdo de dois cargos docentes ou de um cargo de suporte pedagdgico com outro
docente, a carga total ndo poderé ultrapassar o limite de 65 horas semanais.

8 A definico de variavel que utilizamos: “Uma variavel pode assumir valores diferentes para individuos
distintos.

Convencionalmente, costumam ser expostas nas bases de dados em diferentes colunas [...]” (BRUNI, 2012. p. 3).
% A definicdo de variavel qualitativa que utilizamos: “Variveis qualitativas ndo podem ser operadas
matematicamente ou comparadas. Ndo é possivel responder, por exemplo, 0 que é maior, masculino ou
feminino, ou qual é a média entre Marcio, Juliana e Diogo” (BRUNI, 2012, p.3).

19 A definicdo de variavel quantitativa que utilizamos: “alternativas intermediarias. Variaveis quantitativas,
como idade, renda e outras, permitem comparacdes e opera¢cdes matematicas. Por exemplo, é possivel dizer que
guem possui 26 anos possui 0 dobro da idade de quem possui 13 anos. Ou que a média da renda de quem ganha
$ 10,00 e quem ganha $ 12,00 é igual a $ 11,00” (BRUNI, 2012, p.4).
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procedimentos utilizados para se chegar ao banco de dados para o perfil.

Figura 1 — Procedimentos dentro do programa SPSS para formagdo de banco de dados especifico a

pesquisa

Etapa 1: acesso ao banco

*Download do Microdados Censo Escolar no sitio do Inep:
http://portal.inep.gov.br/;

Etapa 2: Selecionar 0s casos

« Abrir 0 banco de dados referente aos professores do estado de S&o
Paulo (TS_DOCENTES_SP);

+ Selecionar os casos em que:
a) funcdo exercida na escola seja a docéncia
(ID_TIPO_DOCENTE =1);
b) dependéncia administrativa seja a estadual
(ID_DEPENDENCIA_ADM =2);
¢) modalidade de ensino seja o ensino regular
(FK_COD_MOD_ENSINO =1);

Etapa 3: construir um novo banco

« Agregar os cédigos docentes: (FK_COD_DOCENTE) e criar novo
banco;
« Inserir varidveis no novo banco:
a) faixa etaria (NUM_IDADE);
b) género (TP_SEXO);
c) cor/raga (TP_COR_RACA);
d) escolaridade (FK_COD_ESCOLARIDADE); .
e) tipo de instituicdo de ensino superior (ID_TIPO_INSTITUICAQ);
f) regime de contratacdo (ID_TIPO_CONTRATACAO);
g) etapa de ensino (FK_COD_ETAPA_ENSINO);

Para além do perfil docente da REE/SP, no Capitulo 5 também trabalhamos com os
dados de remuneracdo dos professores da REE/SP, neste caso, foram utilizadas as Folhas de
Pagamento geradas pela PRODESP, que sdo fontes priméarias para o entendimento da

remuneragao dos professores concursados e ndo concursados.
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A estrutura do trabalho

No primeiro capitulo buscou-se compreender o Estado e seu funcionamento dentro do
sistema capitalista, tendo por base as teses de Nicos Poulantzas. Ainda com base no mesmo
autor, tentou-se entender — mesmo que rapidamente — o papel das politicas publicas dentro do
Estado, em especial, as politicas voltadas a educacdo publica. Além disso, buscou-se
compreender quais foram as principais transformagdes do Estado brasileiro no dltimo periodo,
a saber, 0 processo de redemocratizacdo e a construcdo da Constituicdo Federal de 1988 e a
entrada do neoliberalismo no Brasil, a fim de contextualizar as discussdes feitas nos outros
capitulos.

No segundo capitulo, analisou-se o contetido produzido pela doutrina juridica acerca
da importancia do concurso publico para o bom funcionamento dos servicos estatais, com isso
tentou-se ligar essa discussdo com a valorizacdo de professores enquanto servidores do
Estado. Além disso, buscou-se discutir os avancos e impasses sobre a valorizacdo docente e a
busca pela qualidade educacional a partir da Constituicdo de 1988.

No terceiro capitulo sdo apresentadas as principais caracteristicas do ordenamento
juridico sobre contratacdo de docentes ndo concursados na REE/SP, de 1960 a atualidade.
Buscou-se descrevé-los e analisa-los a luz dos eventos histéricos e das contradicdes
vivenciadas pelo movimento sindical de professores, protagonizadas pelo Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo (Apeoesp).

No quarto capitulo sdo apresentados e analisados os dados educacionais da REE/SP de
1996 a 2014, e os dados relativos aos professores da mesma rede. Sdo apresentados 0s
resultados obtidos fundamentando-se na producdo bibliogréafica existente e as principais
questdes levantadas a partir da descri¢cdo dos dados educacionais e de professores.

No quinto capitulo, € apresentado o perfil dos professores efetivos/estaveis e
temporarios, com base no banco de dados produzido. Com isso procurou-se estabelecer
relacbes e comparagdes a fim de observar quais eram as semelhancas e diferencas entre o
professor efetivo/estavel e o professor temporario. Alem disso, foram discutidas as questfes
pertinentes a remuneracdo dos professores na REE/SP; na primeira parte atentou-se para a
evolugéo dos vencimentos da categoria docente e na segunda focou-se na massa salarial dos

professores da rede estadual, buscando compreender as principais diferencas.
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CAPITULO 1 - Alguns aportes tedricos sobre o Estado e suas mudangas a partir de 1990

1.1  Estado: alguns conceitos iniciais

E no ambito do Estado que as politicas sociais sdo efetivadas. O Estado moderno é
guem as garante, gerando a protecdo social aos cidaddos. Alias, no terreno arido do
capitalismo, pode-se afirmar que é o Estado unicamente quem garante a realizacdo dos
direitos sociais como protecdo social e democratica (AMORIN, 2009). E com esta
caracterizagdo que buscaremos entender qual ¢ o “Estado” que garante o direito a educacdo e
a valorizacdo docente, a0 menos, na legislacéo brasileira vigente.

Como caminho, decidiu-se reunir alguns conceitos sobre o Estado que foram
apontados por Nicos Poulantzas (1936-1979). Este autor grego, radicado na Franca, debrucou-
se em entender o Estado como uma estrutura complexa. Contrapunha-se aquela concepcao de
Estado como apenas um instrumento das classes dirigentes. Poulantzas foi marxista, e atuou
junto ao Partido Comunista Grego e posteriormente junto ao Partido Comunista Francés, onde
pode ter mais contato com as teses de Louis Althusser e seus seguidores, cujas obras serviram
de base para 0 amadurecimento de sua teoria sobre o Estado (BARISON, 2010).

O autor buscou entender as diversas teorias sobre as relacdes entre o Estado, as classes
sociais e a dominacdo. Aprofundou-se em diversos autores do século XIX e XX e seu
instrumental teorico tem “grande for¢a explicativa quando utilizado para produzir o
conhecimento de realidades mais concretas” (BARISON, 2010, p. 62).

O que Poulantzas (2000) afirma é que o Estado capitalista esta entremeado nos
conflitos das classes sociais; a pergunta inicial que o autor se faz na introducdo do texto
“Estado, Poder e Socialismo” (2000) ¢ salutar para entendermos qual € a premissa inicial de

seu trabalho:

Toda teoria politica deste século sempre propde no fundo, abertamente ou ndo, a
mesma questdo: qual a relagdo entre o Estado, o poder e as classes sociais? Digo
exatamente deste século porque ndo foi sempre assim, pelo menos sob esta forma.
Foi preciso que o marxismo abrisse 0 caminho. Toda teoria politica, desde Max
Weber, ou é didlogo com o marxismo ou prende-se a ele. Em s& consciéncia, quem
se preocuparia em negar a relacdo entre o poder e as classes dominantes?
(POULANTZAS, 2000, p. 9 e10)

A questdo entre o poder e as classes dominantes é importante na literatura de Marx e
dos marxistas. Com esta pergunta, Poulantzas, a nosso ver, adverte que ndo existe Estado

como um ente independente dos modos de producdo e das relagcbes de classe dentro do
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sistema. Para o autor, ndo é possivel uma anélise do Estado sem identifica-lo como
protagonista dentro das relagfes politicas/econdmicas de uma dada sociedade. Assim, ndo
existe uma analise do “Estado” isolada, todavia existe uma analise do Estado dentro de um
modo de producéo, portanto, de um Estado dentro do capitalismo.

Ainda, a logica capitalista produz um embate entre duas classes sociais: o proletariado
e as classes dirigentes (os proprietarios dos meios de producgdo). Pelo fato do Estado, suas
instituicOes e aparelhos, estarem no ambito desta disputa entre as classes, ele ndo deve ser
“reduzido a seu papel na dominacdo politica”, mas sua explicagdo complexa esta na sua
ossatura material que é formada pelas relacfes de producdo e na divisdo social do trabalho.
Segundo o préprio autor: “[...] o Estado ndo ¢ um utensilio de classe sendo ‘o Estado de uma
sociedade dividida entre classes” (POULANTZAS, 1977, p. 186 APUD BARISON, 2010, p.
65).

Assim, o Estado ndo est4 fora ou desprotegido das lutas entre as classes antagbnicas,
ao contrario, o Estado e tudo o que deriva dele, estd dentro da dindmica do préprio
capitalismo; ora pendendo a emancipacdo do homem, ora a absor¢do completa das
necessidades humanas as do sistema. Para Poulantzas (2000), o critério que pesara na balanca
¢ a luta de classes (“0 motor da historia”).

O Estado, em andlise por Poulantzas, é uma unidade politica continuamente
conflituosa, onde as aliangas estdo em um equilibrio instavel. Isto porque, segundo o autor, a
analise das classes sociais infere que estas ndo sdo blocos monoliticos. A tese sugere que o
capital se dividiu em diversas fracdes segundo as funcdes que exercem no processo

econdémico.

[...] a classe burguesa, em virtude da sua constituicdo e do seu lugar na luta de
classes, parece, salvo em casos excepcionais, incapaz de se erigir, através dos seus
proprios partidos politicos, ao nivel hegemonico de organizagdo. Marx falar-nos-a
muitas vezes ‘dessa burguesia que, a cada instante, sacrifica seu proprio interesse
geral de classe, 0 seu interesse politico, aos seus interesses particulares 0s mais
limitados, os mais improprios...” (POULANTZAS, 1977, p. 280 APUD BARISON,
2010)

Com isso, estas fracdes disputam posi¢oes na sociedade de acordo com seus interesses.

A depender do nivel de organizagdo destas e da correlagdo de forcas entre as classes

fundamentais e suas diversas fracbes, o Estado capitalista consegue, ora ganhar mais

autonomia em relagdo a burguesia, ora menos. Poulantzas, entdo, adverte que o Estado possui
“autonomia relativa” as fragdes de classe dominante.

Outro resultado das fragdes da classe dominante sdo as fissuras que existem entre

estas, onde a classe dominada pode obter ganhos. Estes ganhos dependerdo da organizacao da
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classe dominada e da classe dominante dentro da luta de classes. Ou seja, para Poulantzas,
melhores condi¢bes econdmicas e politicas (asseguradas pelo Estado) para a classe dominada
é inversamente proporcional aos melhores niveis de organizacao da classe dominante em seus
objetivos (em resumo, a extensao do lucro).

Quanto maior a forca politica de uma fracdo da burguesia, maior esta consegue colocar
o Estado e seus aparatos a seu favor, assegurando que o Estado cumpra “a organizagdo do
interesse geral da burguesia sob hegemonia de uma de suas fragdes” (POULANTZAS, 2000,
p.147). A fracdo de classe que conquista a hegemonia e controla o Estado sob a égide de seus
interesses constitui o Bloco no Poder. Dessa forma, o Estado capitalista € o centro do poder
politico das classes dominantes, na medida em que € fator de organizacdo de suas lutas
politicas. Porém, ndo sdo apenas as fracGes de classes dominantes as Unicas que conseguem
ter espaco dentro do Estado em um regime democratico, assim a resisténcia da classe
dominada também deve ser levada em conta.

Essa concepgdo do Estado que Poulantzas traz a tona, auxilia no entendimento de uma
visdo ampla do Estado enquanto espaco de disputa; enquanto terreno especifico de um
processo de lutas econémicas, politicas e ideologicas entre diversas forgcas sociais nos seus
diversos espacos institucionais, pois o Estado tende a responder as relacdes de forga no
capitalismo e ndo aos interesses imediatos das classes e de suas fragoes.

Com isso, acredita-se que as politicas publicas, muitas delas fruto do interesse e das
lutas das classes dominadas por obter protecdo social, a todo momento, estdo em disputa. Ao
interpretar as teses de Poulantzas, Barison (2010) afirma que o conteldo positivado de
direitos sociais como garantias democraticas vindas do Estado, tais como o direito a educacéo,
“¢ resultado do conjunto de determinagdes, de agdes, de intengdes e projetos em luta em um
certo momento” (BARISON, 2010, p. 65).

Nesta linha argumentativa, cabe focar na nossa area de interesse, e com isso, averiguar
as capacidades e possibilidades que existem dentro do Estado capitalista para a efetivagéo de
politicas publicas voltadas & educacéo e a valorizacdo docente.

Dessa forma, o primeiro passo é detectar onde a politica publica é sancionada pelo
Estado, e neste caso, isso se da no ordenamento juridico. Assim, o primeiro passo a realizacdo
de uma demanda social, em especial na area educacional € a disputa para a regulamentacdo do

direito na legislacdo, por isso as instituicbes do Estado como os poderes Legislativo e o
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Executivo'! sdo essenciais. Ndo é sem propésito que o aparelho estatal seja tao disputado por
toda fragdo de classe na sociedade capitalista.

Ap0s a politica publica ganhar contornos na legislacéo, é necessaria a efetivacdo desta
politica. Assim, outra disputa entra em evidéncia, ndo mais a da regulamentacéo, mas sim a da
pratica/execucdo, afinal, apenas o texto legal ndo necessariamente implica a efetivacdo da
politica publica. Como apontam Adrido e Camargo (2007):

Mais explicita ou mais ‘pasteurizada’, a lei ¢ antes de tudo uma sintese, um produto
de embates. Portanto, ainda que represente um avango, a simples presenca no texto
legal de quaisquer medidas democratizadoras ndo implica sua execucdo. Eis parte da
ambiguidade que acompanha as conquistas no plano da lei: as contradi¢fes entre o
proposto e o implementado. (ADRIAO e CAMARGO, 2007, p. 64).

Para a efetiva implantacdo das politicas uma das necessidades é a capacidade técnica
estatal, ou seja, a necessidade de quadros competentes para a promocao da politica publica; e
isso com certeza é uma das garantias primordiais para que a politica publica atinja seu fim
democratico de promocéo social, de tal modo que se atinja o interesse da classe dominada.
Cabe ressaltar também outra necessidade, a capacidade monetéria do Estado em arcar com as
despesas dos servicos publicos; normalmente este montante advém de tributacéo.

Neste aspecto, a luta pela concretizacdo de uma educacdo publica condigna passa pelo
debate da valorizacdo dos quadros de servidores publicos, os agentes que colocardo na pratica
a educacao publica. Vale ressaltar que a luta por melhores quadros de servidores publicos
também esté no centro da disputa da educagdo como promocao democratica e social. Exemplo
significativo é a valorizacdo dos professores, que ganha contornos legislativos mais claros a
partir da década de 80, com todo o processo de redemocratizacdo e com a constituinte. A
valorizacdo docente ndo € o Unico aspecto da promocdo de uma educacdo publica de
qualidade, entretanto o inverso é fato: ndo € possivel obter educacdo de qualidade sem
valorizacdo docente.

Em termos normativos, a disputa pelo direito a educacdo e valorizacdo docente
avangou bastante nas normas legais a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), como

veremos nos préximos itens.
1.2 A Constituicdo Federal de 1988 e a educacéo brasileira

A educacdo basica, nos ultimos séculos, tornou-se no ordenamento juridico direito de

1 No Brasil o Poder Judicirio é o poder menos disputavel. Sua estrutura ndo favorece amplo dialogo com a
sociedade, e a entrada nas funcdes judiciarias no poder publico sdo, em sua grande maioria, de dificil acesso as
camadas populares da populacéo.
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todo cidaddo. A fim de que os cidaddos tenham acesso a uma série de conceitos,
conhecimentos historicamente acumulados pelo ser humano, dentre outros beneficios
proporcionados pela escola, a educacao escolar € consagrada como um direito na legislacéo
de boa parte de paises no mundo todo (OLIVEIRA, 2007) e fruto de lutas intensas da classe
dominada em movimento para conquistar mais direitos sociais.

A educacdo publica, como um direito que amplia a democracia, a cidadania e a
humanizacdo (FERNANDES, 1986), € uma conquista por parte dos cidaddos ao longo da
historia, principalmente porque esta deve ser uma forma de protecdo social proporcionada
pelo Estado (DUARTE, 2007). Nesta situacdo, o Estado deve garantir a todos os cidadaos a
efetivacdo, gratuidade e facilitacdo da oferta educacional, colocando o Poder Publico em
situacdo de reunir esforcos para desenvolver politicas publicas voltadas a escolarizacdo dos
cidaddos. Esta protecdo social é determinada pela trajetdria historica de cada sociedade em

movimento:

Em sua trajetéria historica, cada sociedade incorpora o reconhecimento de
determinados riscos sociais e igualdades desejéveis, exigindo que o Estado assuma a
responsabilidade por sua defesa e protecdo. Tais processos constituem, em cada pais,
sistemas de protecéo social com maior e menor abrangéncia, mas que s&o dindmicos,
estando na maior parte do tempo em construcéo ou em reforma. (ABRAHAO et al,
2009, p. 57)

A obrigatoriedade da educacdo na legislacdo brasileira ja aparece no Império, na
Constituicdo de 1824; embora com pouca indicacdo sobre o assunto, o Artigo 179 é
significativo (OLIVEIRA, 2007, p. 16): “Art. 179 — A inviolabilidade dos direitos civis e
politicos dos cidaddos brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte: [..]. A
instrugdo priméria é gratuita a todos os cidaddos”. Embora, seja importante ressaltar que no
Brasil escravocrata de 1827, boa parte da populagdo estava fora da condig¢do de ‘cidadao’.

Entretanto, o direito a educacdo somente assumiu contornos mais evidentes no Brasil
no século XX. A partir da Constituicdo de 1934 até a de 1988, muitos eventos politicos
alteraram a legislacdo sobre a educacdo, porém foram as lutas por liberdade politica e as
grandes manifestacbes populares na década de 80 que produziram o0s impactos mais
significantes para a democracia e para a consolidacdo do direito a educagéo.

Assim, neste percurso historico, a trajetéria da sociedade brasileira fez da educagéo
publica uma das mais importantes areas sociais abrangidas pela Constituicdo Federal de 1988,
e por tal importancia € objeto de muitas disputas no &mbito da sociedade politica e civil.
Segundo a prépria CF/88, educacdo é um direito social, e quando ofertada com critérios de
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qualidade, possibilita acesso ao conhecimento historicamente acumulado pela humanidade.
Fundamentalmente, a educacdo deve municiar a relacdo entre sujeitos de forma democrética e
cidada (PARO, 2010), formando-os para enfrentar os problemas da sociedade.

No processo constitucional de 1986, 1987 e 1988, as organizacbes populares
trabalharam no sentido de garantir que o Estado tivesse uma acdo de promocéo da igualdade.
Estas pressionaram para que o Estado brasileiro assumisse 0 compromisso de gerar protecéo
social através da garantia de direitos, e, através de um marco regulatério que era a
Constituicdo Federal, buscaram amarrar o compromisso deste ente com os cidadaos, o que
significava trabalhar com politicas publicas para gerar um arranjo social mais igualitario.

Ap0s este momento de disputa, descreveu-se na legislacéo brasileira o funcionamento
da educacéo publica ao prescrever a acdo do Estado para promové-la. Este direito educacional

estd expresso no Artigo 205, também como dever do Estado:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Ainda, como afirma Abrahdo et al (2009), a educacdo foi uma das areas mais
importantes no debate Constitucional e que tal importancia estd expressa na CF/88,

principalmente ao garantir e prescrever seu financiamento:

Reconheceu a importancia da &rea de educagdo, ao aumentar a vinculacdo de
recursos federais para essa politica e ao manter a contribui¢do social do salério-
educacdo. Além disso, refletiu o espirito descentralizador do periodo, mediante o
fortalecimento fiscal e financeiro de estados e municipios, e a ampliagdo de sua
autonomia na responsabilidade de gastos em determinadas areas (ABRAHAO et al,
2009, p. 65).

Sem duvidas, a organizacao dos trabalhadores e intelectuais da area educacional fez-se
presente no texto constitucional. Durante todo ano de 1986 (ano de elei¢des para deputados e
senadores) houve movimentagGes e congressos a fim de garantir a educacgdo publica como um
direito e assegurar a devida destinacdo dos recursos publicos a escola publica, sendo a sintese
destes pontos a Carta de Goiania*? (CUNHA, 2009), elaborada e aprovada na IV Conferéncia

Brasileira de Educacao:

Os participantes da IV Conferéncia Brasileira de Educacdo reivindicam, assim, que a
nova Carta Constitucional consagre os principios de direito de todos os cidaddos
brasileiros & educacdo, em todos os graus de ensino e de dever do Estado em
promover 0s meios para garanti-la (CONFERENCIA BRASILEIRA DE
EDUCACAO, 1986).

Embora esta carta tenha buscado privilegiar o atendimento publico pelo Estado e

12 http://www.cedes.unicamp.br/carta_goiania.pdf. Acesso em 09/12/2014.
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articulando as forcas politicas em busca da educacéo publica, laica de qualidade; os setores
privados da educacdo também se mobilizaram com o objetivo de assegurar que escolas
privadas também pudessem ter um acesso a recursos publicos como ficou na Carta
Constitucional. Esse fator revela a disputa em jogo e a organizacao de cada setor em busca
dos seus objetivos.

Inegével, porém, os avangos conquistados através da mobilizagdo deste periodo,
realizadas pelas entidades de classe e de pesquisadores em favor a educacdo publica. O texto
constitucional de 1988 deixa claro o dever e as atribui¢fes do Estado (mas também da familia,

segundo o texto constitucional) em relacdo & educacdo publica nos Artigos 205 e 208:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. [...]

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de: [...]

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Pudblico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola. (BRASIL, 1988)

No entanto, a efetivacdo de politicas puablicas que visam atender o direito
constitucional ndo é simples e para transformar o direito a educacdo em realidade para toda
crianca, jovem ou adulto, trava-se outras disputas na sociedade que pressionam o Estado a
cumprir suas funcdes. Ou seja, para a execucao do direito sdo necessarios inimeros aspectos
para se garantir a educacao, podem-se listar: oferecimento de vagas, infraestrutura que atenda
as necessidades educacionais dos alunos, ambientes socioeducacionais em boas condicdes,
alimentacéo escolar, bons profissionais dentro das escolas etc. Cada um destes aspectos pode
gerar novas disputas.

Além desses fatores, encontra-se na legislacdo pds-1988 o delineamento da
valorizacdo docente como uma das formas de viabilizacdo do direito a educacdo. A
valorizacdo docente é um campo de disputa travado principalmente pelos sindicatos,

movimentos sociais organizados e parte da academia, como afirma Camargo e Jacomini:

Nesse sentido, constata-se tanto a ampliagéo fisica das redes publicas (e privadas) de
ensino quanto o aumento dos quadros necessarios para tal atendimento.
Concomitantemente, ha uma expansédo das tensoes relativas as questdes salariais, as
condigdes de trabalho, as propostas pedagégicas, entre outras. Tais conflitos, que se
apresentam inicialmente como fruto da manifestacdo organizada de reivindicagdes
por meio de movimentos e ac¢Bes sindicais (ou mais amplas), se expressam também
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em diferentes configuragdes administrativo-politicas, na forma de leis,
regulamentos, estatutos, decretos etc. (2011, p. 130-131).

Para estes setores sociais citados, as questdes referentes ao salario, jornada e plano de
carreira sdo elementos fundamentais para garantir a protecdo do trabalhador da educacéo e,
concomitantemente, um padrdo de qualidade como um principio estrutural da educacédo
publica brasileira. Esta qualidade educacional confirmada no Artigo 206 da Constituicéo
Federal de 1988, atualmente € um dos grandes desafios a serem enfrentados para que 0 acesso
educacional ndo seja desigual num pais com dimensBes continentais e com realidades

orcamentarias e culturais to distintas.

1.3 A década de 90 e 0 avanco neoliberal

Como parte das nossas series historicas as tabelas sobre dados educacionais comegcam
na década de 1990, e nosso intuito foi trabalhar com informagdes sobre as mudangas no
Estado neste periodo, a fim de que sirvam de suporte para entender as politicas assumidas
pelos governantes, e 0 impacto que isso gerou nas politicas publicas, principalmente para o0s
servidores publicos.

Partindo para o tema, em 1990, com uma campanha apoiada pelos grandes
empresarios, pelo capital financeiro e por parte das classes médias, assume como chefe do
executivo Fernando Collor de Mello, ajustando o seu discurso a ideologia do bloco historico a
época, o neoliberalismo. O neoliberalismo segue a formula de esvaziamento do Estado como
promotor de politicas sociais, mas forte no apoio ao sistema financeiro (MONTARNO, 2010).
Este modelo econémico foi utilizado como base tedrica e pratica para a neutralizacdo da crise
de 1970 nos paises de capitalismo avancado (ANTUNES, 1995), tendo chegado também em
paises como o Brasil, de desenvolvimento subordinado, como politica de reformulagdo do
Estado.

Isso porque a teoria neoliberal apresenta o Estado como o grande agente da crise. Para
0s proponentes desta teoria, as politicas sociais sdo consideradas como um ataque a
propriedade privada e que atrapalham o livre comércio; ja os impostos oneram a producéo e a
geragdo de lucro. O neoliberalismo propOs ‘“racionalizar os recursos”, o que significou
minimizar o papel do Estado nas responsabilidades de politicas sociais universais (PERONI,
OLIVEIRA e FERNANDES, 2009).

Assim, na década de 90, com a vitoria eleitoral de politicos cujas propostas tinham

base tedrica no neoliberalismo e na reducdo do Estado, criaram-se potenciais barreiras que
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restringiam ainda mais o acesso da populacdo aos servicos publicos. O efeito foi o
esvaziamento do contetdo politico e democratico da efervescente década de 80, materializado
na CF/88, a chamada “Constituicdo Cidada”. Este topico sera destinado a identificar alguns
aportes do neoliberalismo; vejamos nos proximos itens como se deu a estruturacdo deste

modelo econdmico e os impactos na administragdo publica.

1.3.1 Neoliberalismo e a Reforma do Estado: um “novo” modelo de administra¢do publica

Durante os anos do regime autoritario no Brasil, foi consolidada uma alianca politico-
econdmica entre o Estado e o setor financeiro-industrial que gerou ao pais determinado
desenvolvimento econdmico. O periodo ficou conhecido pela euforia do “milagre economico”
da ditadura militar, entretanto, quando este projeto politico/econémico foi perdendo forca,
aumentaram-se 0s questionamentos sobre a eficiéncia do Estado como administrador. Ao
mesmo tempo, as posi¢des politicas que enxergavam a burocracia estatal como um entrave ao
desenvolvimento econbémico ganhavam respaldo (PAULA, 2011), uma vez (que,
internacionalmente a reforma do Estado foi novamente colocada na agenda politica e teorica,
desta vez através das visfes gerencialistas.

A concepgdo gerencialista aparece mais delineada na década de 1970, em uma
tentativa de transferir os conhecimentos gerenciais do setor privado para o puablico. Os
pensadores desta concepcao tedrica conseguiram ter destaque na década de 80 com a chamada
‘nova administracdo publica’ (PAULA, 2011). O resultado de suas proposi¢des foi a inser¢ao

do privado no puablico, principalmente no formato da gestéo:

Pelo tratamento do provimento dos servi¢os publicos como um negécio e pela
insercdo da ldégica empresarial no setor publico, a nova administragdo publica
também ficou conhecida como administracdo publica gerencial (PAULA, 2011, p.
22).

Ainda segundo Paula (2011), o modelo gerencial de administracdo publica absorveu
dos setores progressistas o discurso que apontava para uma administracdo publica mais
democrética e participativa, 0 que dava a esta concep¢do sustentacdo sociopolitica. Em linhas
gerais, a polarizacdo colocada pelos tedricos do gerencialismo era que se de um lado estaria o
Estado patrimonial, autoritério, centralizador e retrogrado, de outro havia setores da sociedade
mais autbnomos, descentralizados e representantes do racionalismo e da eficiéncia privada.

O novo modelo neoliberal, que promovia a ndo intervencdo estatal como formula para
saida da crise nos paises em desenvolvimento, ganhou peso nos estados de capitalismo central
na década de 1980, como Estados Unidos, com a subida de Ronald Regan para presidente e na

Europa, com Margaret Thatcher como primeira ministra do Reino Unido (ANTUNES, 1995).
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Em 1989, foi proposto pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e pelo Banco
Mundial (Bird) uma proposta de reforma do Estado nos paises latino-americanos. Paula
(2011), ao analisa-lo constatou que a recomendacdo administrativa para os Estados era a
orientacdo do mercado e a chamada Terceira Via. No mesmo ano, em uma reunido em
Washington, nos Estados Unidos, com representantes do governo estadunidense, altos
funcionarios do mercado financeiro internacional e académicos, chegam ao “Consenso de
Washington”, que propds um receituario de 10 medidas na dire¢cao de um novo modelo liberal

para o desenvolvimento econdmico, Paula (2011) as resume:

[...] o ajuste estrutural do déficit publico, a redugdo do tamanho do Estado, a
privatizacdo das estatatais, a abertura ao comércio internacional, o fim das restrigdes
ao capital externo, a abertura financeira as instituicdes internacionais, a
desrugalamentacdo da economia, a reestruturacdo do sistema previdenciario, o
investimento em infraestrutura basica e fiscalizagdo dos gastos publicos. (PAULA,
2011, p. 113)

De maneira geral, as recomendacbes foram seguidas e orientaram as politicas
econbmicas na América Latina, chegando no Brasil a partir da década de 90 pelos governos
de Collor e Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Logo apds a promulgacdo da CF/88, a campanha apoiada pelos grandes empresarios,
pelo capital financeiro e por parte das classes médias assume o executivo, com Fernando
Collor de Mello como candidato a presidéncia. A plataforma politica destes ajustara o
discurso a ideologia do neoliberalismo, 0 novo modelo liberal.

Durante o governo Collor de Melo, houve um esvaziamento do contetdo politico e
democrético da efervescente década de 80, materializado na CF/88. O conteudo das demandas
sociais e de protecdo social deu lugar as proposicdes que alteravam as prioridades sociais do
Estado (MONTANO, 2010). Para os proponentes que entraram no governo, quem deveria
oferecer servigos a sociedade seria o préprio mercado, sendo 0 mercado o préprio regulador
da qualidade destes pela via da “mao-invisivel”.

Apds o impeachment de Collor e a entrada de Itamar Franco, a articulacdo politica dos
neoliberais no Brasil levou o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) ao poder nas
eleicbes presidenciais de 1994, com Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) como
presidente. A linha politica do PSDB também estava ligada as Reformas do Estado propostas
pelo Banco Mundial, e contaram com a participacdo ativa do ex-Ministro da Administracéo e
Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser-Pereira. Ao se tornar hegemonica, a alianca social-
liberal (formada pelo PSDB, banqueiros e intelectuais neoliberais) implementou dentro da

Administracdo Puablica as reformas necessarias para uma administracdo publica gerencial
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(PAULA, 2011).

Conforme Bresser-Pereira, a reforma do Estado Brasileiro se deu em dois momentos,
a) a primeira no final da década de 80, promovendo o “ajuste estrutural macroecondémico, por
meio de medidas de ajuste fiscal, de liberalizagdo comercial e de liberalizacdo de precos”
(Bresser-Pereira, 1998, p. 32) e as incipientes privatizaces; b) na década de 90, o
aprofundamento da Reforma do Estado e formulagédo das Agéncias.

Para os proponentes da Reforma do Estado elaborada e colocada em curso na década
de 90, esta deveria vir para superar a crise, exigéncia inicial do livre mercado e da
globalizagdo econdmica. Ainda, segundo Bresser-Pereira, a proposta de Reforma do Estado
poderia superar o patrimonialismo, o autoritarismo e o burocratismo que permeara o Estado
Brasileiro.

No sentido de desonerar o Estado, as politicas do governo federal na década de 1990
significaram, em sua maioria, arrocho e congelamento salarial de funcionarios publicos,
reducdo de concursos publicos e o aumento consideravel de contratacdo por tempo
determinado, ou seja, de precarizacdo do vinculo de trabalho dos servidores publicos
(MONTARO, 2010). Afinal, os relatérios do Banco Mundial e o Consenso de Washington
propunham controle do déficit publico e controle dos salarios do setor publico e privado.

Ao mesmo tempo, com criticas severas ao governo federal de Fernando Collor de
Melo e Itamar, e das medidas de desmonte do Estado e das politicas sociais, 0s movimentos
sociais comecgaram uma série de denuncias aos objetivos neoliberais. Um dos resultados da
mobilizacdo dos movimentos e sindicatos foi que houve uma migracdo de conceitos
utilizados, as palavras “reducdo do Estado” foi alternada para “transferéncias de suas
fungoes”, jogando peso administrativo do setor publico para a terceira via — nem o Estado e
nem o mercado propriamente dito, mas organizacdes sociais: entidades publicas ndo estatais
criadas para absorver os servicos estatais (PAULA, 2011; MONTANO, 2010).

Em 1998, surge a Emenda Constitucional n°19/98 resultante de estudos do Conselho
da Reforma do Estado, liderado por Bresser-Pereira. Esta emenda constitucional ficou
conhecida como a emenda da reforma administrativa, que efetivou as mudangas necessarias
para por em pratica a reforma gerencial proposta pelo Conselho e aceita pela
institucionalidade.

O conteddo desta emenda dividia as atividades estatais em dois tipos: a) atividades
exclusivas do Estado, que eram legislacdo, regulagéo, fiscalizagdo, o fomento e a formulagao

de politicas publicas; b) atividades ndo exclusivas do Estado, que sdo 0s servigos sociais (que
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a emenda chama de servigos de carater competitivo), servicos cientificos, e de carater de
apoio e auxilio ao funcionamento do aparelho estatal, tais como limpeza, vigilancia, servi¢os
técnicos de manutencdo, entre outros (PAULA, 2011).

Dentro das atividades ndo exclusivas do Estado, as tarefas auxiliares foram destinadas
a terceirizacdo, que se baseava em regras de licitagdo abertas pelo setor publico e concorridas
pelo setor privado. E, para os servigos sociais foi utilizado em larga escala a proposta de
Terceira via, através das Organizacdes Sociais (MONTANO, 2010).

Entretanto, a mobilizacdo das entidades de classe do setor publico acusava a nova
forma administrativa de desmontar o aparelho do Estado na sua parte mais importante a
populagéo: a protecdo social advinda dos direitos constitucionais conquistados pela classe
trabalhadora. Outro fator relevante foi a luta dos partidos politicos de oposicdo e dos
movimentos sociais para denunciar a falta de democracia nas decisdes de politicas. Reclamou-
se que as autoridades dos governos do PSDB, no Brasil e nos estados em que governavam,
tratavam o0s movimentos sociais, sindicatos e oposicdo como casos de policia, e ndo de
politica.

A falsa valorizacdo da democracia e de participacdo que o movimento e a reforma

gerencialista defendiam é desvendada por Paula (2011):

Na verdade, a implementacdo do modelo gerencialista de gestdo publica ndo
resultou em uma ruptura com a linha tecnocrética, além de continuar reproduzindo o
autoritarismo e o patrimonialismo, pois 0 processo decisério continuou como um
monopolio do nicleo estratégico do Estado e das instancias executivas, e o ideal
tecnocratico foi reconstituido pela nova politica de recursos humanos. Por outro
lado, a despeito do discurso participativo da nova administracéo publica, a estrutura
e a dindmica do Estado pés-reforma ndo garantiram uma inser¢do na sociedade civil
nas decisOes estratégicas e na formulacdo de politicas pablicas. (PAULA, 2011, p.
141).

1.3.2 O neoliberalismo e as desregulamentac6es dos direitos do trabalho

Como resposta a crise internacional, a reorganizacdo do capitalismo se deu pela via
gerencialista, como se observou no item anterior. Somando a este aspecto, Antunes (1999)
atenta para as formas das politicas neoliberais que mais apareceram na agenda das reformas
do Estado para atenuacgdo da crise dos anos de 1970. Uma delas é a desregulamentagdo dos

direitos do trabalho:

Como resposta a prépria crise (de acumulagao do capital nos anos de 1970), iniciou-
se um processo de reorganizagdo do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de
dominacéo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do neoliberalismo, com
a privatizacdo do Estado, a desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a
desmontagem do setor produtivo estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi a
expressdo mais forte. (ANTUNES, 1999, p. 31).
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Para o autor, a flexibilizacdo do aparato produtivo, introduzida pelo toyotismo em
curso, necessitava da flexibilizagdo dos direitos dos trabalhadores:

[...] para a flexibilizacdo do aparato produtivo, é também imprescindivel a
flexibilizacdo dos trabalhadores. Direitos flexiveis, de modo a dispor desta forca de
trabalho em funcéo direta das necessidades do mercado consumidor. O toyotismo
estrutura-se a partir de um ndmero minimo de trabalhadores, através de horas extras,
trabalhadores temporarios ou subcontratacdo, dependendo das condigdes do
mercado. (ANTUNES, 2011, p. 34).

O toyotismo era uma resposta dentro da producdo capitalista para a decadéncia
produtiva das varias formas do fordismo na década de 70, dada a crise mundial. Ao invés da
utilizacdo do trabalho desqualificado, o operario no toyotismo é polivalente, integrando-se a
um grupo, ou a uma equipe dentro da fabrica (ANTUNES, 2011). O nimero de trabalhadores
se reduziu drasticamente nas industrias com processo de desindustrializacdo e mecanizacgao da
producéo. O controle do trabalho tornou-se mais elaborado, através dos préprios trabalhadores
gue agora se auto-vigiam e garantem a produtividade em troca de um bénus, que competem
com outras equipes dentro da linha de montagem (ANTUNES, 2011).

Ainda, os argumentos de Antunes (1999, 2011) evidenciam que, a0 mesmo tempo em
que se reduziu o nimero de trabalhadores no setor industrial, o setor de servigos aumentou
muito nos anos 80 e 90, mas sobretudo, pela logica da precarizacdo. A heterogeneizacdo do
trabalho ocorreu através da precarizacdo dos contratos de trabalho: precario, parcial,
temporario, subcontratado, terceirizado, dentre outras.

Aponta o autor, que o que hd em comum entre a precarizagcdo de diversos tipos € a
temporalidade delimitada na contratagdo, remuneracdo precariamente diferenciada e
desregulamentacdo das condicGes de trabalho em relacdo as normas legais vigentes
(ANTUNES, 2011, p.50). Claramente, estes mecanismo de contratacdo — muito utilizados no
setor de servicos — trazem a regressao dos direitos trabalhistas conquistados pela classe
trabalhadora.

No Brasil, o projeto de protecdo social delineado com a Constituicdo Federal de 1988
também sofreu com o impacto das politicas neoliberais. Corroborando com a andlise de
Antunes (1999, 2011) uma das politicas mais explicitas foi a contratacdo de pessoal no
servigo publico por tempo determinado, concomitante com a ndo realizacdo de concursos
publicos. A tabela 1.1 mostra o nimero de ingressantes por concursos publicos federais nos
governos de FHC.

Tabela 1.1 — NUmero de ingressantes por concursos publicos federais de 1995 a 2002

Ano  n°de ingressantes
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1995 19.675
1996 9.927
1997 9.055
1998 7.815
1999 2.927
2000 1.524
2001 660
2002 30

Fonte: Souza (2012); Ministério do Planejamento - Boletim Estatistico de Pessoal — 1995 a 2002

Em 1995, ingressaram 19.675 servidores através de concursos publicos, este nimero
foi caindo até chegar a apenas 30 funcionarios em 2002. A reducdo de ingressos é de
aproximadamente 656 vezes nos dois mandatos de FHC e do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) em relacdo ano de 1995. Com esta tabela, fica evidente a politica de
enxugamento do Estado, reducdo de gastos publicos com pessoal e diminui¢do da contratacéo
via concurso publico (o que representa participar do plano de carreira e possuir direitos
garantidos). Essa politica de reforma do Estado brasileiro também influenciou os demais entes
federativos a acompanhar o governo federal, ampliando a contrata¢éo por tempo determinado,
como no estado de S&o Paulo. Cabe ressaltar que tanto a Constituicdo Federal de 1988 como a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de 89 admitiram a contratacdo por tempo determinado

apenas excepcionalmente (art. 37, inciso 1X) e o Art. 115.

1.4 Consideracdes finais

Neste capitulo, tentamos mostrar a complexidade do Estado e as diversas variaveis
econbmicas, histdricas e sociais que o cobrem, pois isso também diz respeito a educacao
publica.

No Brasil, viveu-se o periodo de 1980 com grandes alteracdes na conjuntura, bem
como na década de 1990, assim, afetando o Estado e as politicas publicas que vem deste.
Ambas as mudancas foram fruto da organizacdo para atingir diferentes interesses, na década
de 80 com maior forga da classe trabalhadora com suas entidades, em 1990 com a maior
organizacdo da classe dominante. Dessa forma, a educacgéo basica publica, por fazer parte das
politicas publicas, também sofre a influéncia da classe dirigente e de suas fracdes, que se

arranjam melhor e ocupam as melhores posic¢6es dentro do Estado.
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CAPITULO 2 - Concurso Publico e a valorizacdo do magistério pablico

Este capitulo visa delinear alguns conceitos e discussfes acerca da Administracdo
Publica, e como segundo passo, busca definir a importancia e beneficios do concurso publico
tanto ao Estado como para os seus servidores.

Além disso, sendo os professores das redes publicas estes funcionarios, com as
paginas a seguir tem-se o intuito de mostrar como a valorizacdo docente se insere neste debate

sobre a qualidade e eficacia dos servigos publicos e, em especial, da educacéo publica.

2.1 O Direito Publico e Administrativo: a busca pelo interesse publico

No decorrer do desenvolvimento da ciéncia juridica, houve o intento de categorizar
normas em grandes grupos. A necessidade de tipologias serviria para melhorar a aplicacéo e
para facilitar a acdo juridica. Para este exercicio de identificacdo e explicacdo das correlacdes
entre as normas deu-se 0 nome de dogmatica. Assim, premissa metodoldgica do olhar
dogmatico é encontrar critérios que guardem certo grau de generalidade para se estabelecer
grandes grupos de problemas de “justica” (FERRAZ Jr., 2003).

Foi através deste esforco da ciéncia juridica, de encontrar grandes grupos tipologicos
por meio dos problemas do cotidiano, que se constituiu uma grande dicotomia dentro do
direito: o direito publico e o direito privado. A divisdo se justifica por existirem diferentes
niveis de interacdo juridica ente cidaddos entre si e cidaddos com o Estado (FERRAZ Jr,
2003).

Entretanto, vale ressaltar que as leis e as normas sé@o demasiadamente persuasivas ao
depositarem no senso comum um sentimento que a ciéncia juridica apresenta definicdes
permanentes e inquestionaveis, contudo, € preciso atentar que a histdria e seus sujeitos em
disputa é quem determinardo o conteldo normativo de uma sociedade. Assim, o direito ndo é
uma ciéncia neutra ou acima da historia. Sobretudo, ele representa uma visdo de mundo de um
determinado grupo agindo em uma determinada conjuntura, ou seja, a dogmatica juridica
expressa majoritariamente um contexto historico, por isso, segundo Bacellar Filho (2008), a
definicdo e abrangéncia do direito privado e do direito publico ndo sdo estaticos, pois mudam
segundo a formacéo do Estado na historia.

Antes de adentrar na discussao sobre o direito publico e suas especificidades, cabe um
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parénteses como exemplo da complexidade da formacdo do Estado e como as disputas sobre
as leis agem dentro de um contexto. Historicamente, o Estado Democrético de Direito foi
marcado por uma perspectiva democratica do Estado, fundado ndo apenas na legitimidade de
uma Constituicdo, mas principalmente, e 0 que nos interessa, na garantia, consagracdo em lei
e efetivagdo dos direitos fundamentais individuais, sociais e coletivos (PINTO, 1., 2014).

Porém, com o Estado Democratico de Direito tentou-se um novo arranjo entre o
publico e o privado, de forma que se questionou o tamanho do Estado, suas funcdes e fins a
serem perseguidos. Como afirma Bacellar Filho (2008), muitas interpretaces no ambito da
sociologia e do direito apareceram para explicar o Estado Democrético de Direito, contudo, é
consenso que nesta forma do Estado h& abertura politica/fecondmica/juridica para a
diminuicdo do Estado e de suas funcGes e, concomitante a isso, a transposicdo de parte de
suas responsabilidades estatais para o setor privado.

Ao se atentar para o caso brasileiro, a retragdo da politica intervencionista do Estado
se da logo depois da efetivacdo da Constituicdo Federal de 1988, com as politicas de cunho
neoliberal. Com isso, em areas sociais comumente organizadas e geridas pelo poder estatal,
com o neoliberalismo, deu-se espaco a iniciativa privada, inclusive dentro da legislacéo,
garantindo que parte dos direitos fundamentais, sociais e coletivos fosse transferido ao setor
privado.

Com isso, fica claro que dos resultados desta transformacdo do Estado, fruto das
disputas entre os agentes sociais, € a reformulacao do que abrange o direito publico e o direito
privado. Com efeito, a partir de 1988, os critérios utilizados pela doutrina para distinguir o
que é campo de um e de outro também sofreram altera¢cdes (BACELLAR FILHO, 2008).

Entretanto, mesmo com mudangas, um dos conceitos mais utilizados e que
remanescem dentro da doutrina para separar o que € direito publico e o que € direito privado é
a teoria do interesse. Ha algumas polémicas e visdes diversas sobre a teoria do interesse, mas
aqui serdo assumidos os conceitos trabalhados pelo professor Celso Antonio Bandeira de

Mello, no livro “Curso de Direito Administrativo” (2009). Para o autor:

O Direito Publico se ocupa de interesses da sociedade como um todo, interesses
publicos, cujo atendimento ndo é um problema pessoal de quem os esteja a curar,
mas um dever juridico inescusavel [..] E o Estado quem, por definigéo,
juridicamente encarna os interesses publicos. (BANDEIRA DE MELLO, p. 27,
20009, grifos do autor).

De acordo com o jurista, o interesse publico constitui um interesse social, portanto, € o
interesse da coletividade. No entanto, isso ndo necessariamente significa que o direito publico

é traco distintivo dos interesses individuais, e nem estd em choque com os individuos. Ao
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mesmo tempo, o interesse publico ndo é a soma dos direitos individuais per se, pois, uma das
caracteristicas marcantes do interesse publico é sua indivisibilidade de uma pluralidade.

Para colocar este interesse publico em funcionamento atraves do Estado, existe o
direito administrativo, um ramo do direito publico e que se ocupa das func¢des do Estado, bem
como das pessoas e dos 6rgaos que desempenham tais funcdes (BANDEIRA DE MELLO,
2009).

Dentro destas premissas que foram apontadas, cabe perceber que o Estado entdo tera
duas atribuicdes, a primeira de ser aquele que guarda e defende o interesse publico e,
concomitantemente, aquele que agira em prol e em defesa do interesse publico atraves de um

ordenamento juridico proprio, a saber, o direito administrativo (MAGALHAES, 2012).

2.2 O Servico Publico e a valorizacdo do trabalho do como forma de garantir o interesse

publico

Feita uma analise inicial sobre o interesse publico, cabe notar que certas atividades
desenvolvidas pelo Estado sdo destinadas a satisfazer materialmente e subjetivamente a
coletividade em geral, como aponta Isabela Rahal de Rezende Pinto (2014); estas atividades

sdo os ditos servicos publicos. Segundo Bandeira de Mello:

Servigo publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada & satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente
pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta
por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de Direito Publico —
portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricGes especiais —,
instituido em favor dos interesses definidos como publicos no sistema normativo
(BANDEIRA DE MELLO, 2009, p. 665).

Por meio dos servicos publicos, sdo garantidos os direitos sociais, assegurados em

nossa Carta Magna de 1988 no artigo 6°, quais sejam:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.
(BRASIL, 1988).

Sobre estes direitos sociais levantados, alguns terdo o servico publico como garantia
de sua efetivacao através de politicas puablicas (DUARTE, 2007), tais como a educacdo. Para
tanto, o Estado devera ou, ser pressionado, a organizar seus recursos de forma a transforma-lo
em realidade e garantir este interesse a coletividade.

Em sintonia com nossa Carta Maior, alguns tedricos do desenvolvimento enxergam a

educacdo enquanto um interesse publico que desenvolve o coletivo; as palavras de Celso
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Furtado ndo deixam duvidas:

Um amplo programa social deve dar prioridade a habitagdo e & educacéo, antes do
investimento produtivo. A educacdo interfere no tempo, e, modifica-se por completo
0 quadro do pais, abrem-se possibilidades de desenvolvimento muito maiores. N&do
ha pais que tenha conseguido se desenvolver sem investir consideravelmente na
formagdo de gente [...] esse é 0 mais importante investimento a fazer, para que haja
ndo s crescimento, mas auténtico desenvolvimento (FURTADO, 2002, p. 19).

Assim, para que se chegue a um servico publico que realmente assegure o
desenvolvimento de uma sociedade, como afirma Celso Furtado, é necessario investimento e
recursos para concretiza-lo. No caso educacional, como afirma a literatura especializada em
financiamento da educacdo, uma boa oferta educacional se faz a custa de muito investimento
(PINTO, J., 2014), e se publico, claramente muito investimento pablico.

De tal modo, para garantir os servicos publicos, e o direito a educacdo como um deles,
uma importante parte desta organizacao sdo os agentes pubicos, aqueles que servem ao Poder
Publico como instrumentos de sua acdo, de maneira permanente ou esporadica. Dentro do que
a doutrina juridica considera agentes publicos, a principal categoria é composta pelos
Servidores Publicos. Os Servidores Publicos sdo os trabalhadores que mantém vinculo
empregaticio com o Estado, ocupando um cargo publico (BANDEIRA DE MELLO, 2009).

Ressaltamos que, a relacdo juridica que interliga o Poder Publico e os titulares de
cargo publico tem indole estatutaria. Segundo Magalhdes (2012), no Brasil ja houve varias
maneiras e excecles de se estabelecer essas relacdes entre Poder Publico e os trabalhadores,
mas a mais tradicional é o regime juridico estatutario. Atenta-se para sua definicdo, segundo
Magalhdes (2012):

O regime juridico estatutario consiste no conjunto de direito e obrigacGes
estabelecidos unilateralmente pelo Estado para reger o vinculo entre a
Administracdo e o servidor publico, por meio da edi¢do de normas juridicas
objetivas e alteraveis também unilateralmente em funcdo do interesse publico. Como
se V&, o estatuto € um conjunto de normas que estabelecem o regime juridico, sobre
o qual nfo tem qualquer ingeréncia ou participacdo o trabalhador (MAGALHAES,
2012, p. 31).

Segundo discutido até aqui, vé-se que a forma do estatuto ndo é particular — quando as
partes elaboram clausulas as quais vao se obrigar -, assim, todas as regras colocadas nas
relacfes de trabalho do servidor publico titular de cargo efetivo devem estar fixadas em lei.
Dentro deste quadro, cabe lembrar que os estatutos podem ser gerais ou especificos; 0s
primeiros aplicam-se a todos o0s servidores publicos titulares de cargo, ao passo que 0S
segundos mantém resguardado a relacdo do Estado com uma determinada categoria, como por
exemplo na Constituicdo Estadual de Sdo Paulo de 1989, ha a lei n°444/85, “Estatuto do

Magistério”, especifico para os docentes que trabalham na Rede Estadual de Educacao.
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Importa saber, portanto, que o estatuto serd a lei que define os direitos e deveres dos
servidores publicos. Isso significa, sobretudo, que o Estado deve definir nessas normas
chamadas de ‘estatutos’ o que se espera dos trabalhadores do Estado e o que Ihe é retribuido
pelo trabalho realizado em nome do interesse publico e a favor da sociedade.

Em relagdo a isso, uma outra visdo também muito interessante vem de Alain Supiot
(1995), ao analisar a administracdo publica francesa. Ele se insere na dicotomia publico-
privada diferenciando o estatuto, elemento que caracteriza 0 emprego no servico publico, do
contrato, que distingue os empregos no setor privado.

Para Supiot, 0 estatuto € um conjunto de normas estabelecidas juridicamente que
protegem o trabalho e o servidor publico, pois ele ndo estd diretamente ligado as regras do
mercado capitalista, cuja caracteristica principal é a imprevisibilidade para o trabalhador. H&
duas caracteristicas importantes inseridas no estatuto que vale ressaltar: o salario e a
continuidade do trabalho.

Sobre os salarios, Supiot (1995) adverte que ha diferencas entre a natureza do salério
do servidor publico e do profissional do setor privado. O salario do servidor ¢ uma
contrapartida a prestacdo de servicos a sociedade e deve ser alterado conforme a melhor
qualificacdo do servidor, o que gera melhor qualidade para o atendimento publico.
Diferentemente, o salario no setor privado varia conforme as regras do mercado e da
conjuntura econdmica da populagéo.

Outro ponto importante, apontado por Supiot, é a continuidade do servico publico
(“continuidade da funcdo”). Segundo o autor, o contrato seguindo as leis do mercado ¢
marcado pelo “sendo” do aleatério e do descontinuo, por isso, por mais que se trate de um
contrato por tempo indeterminado, o contrato esta ligado a unilateralidade do beneficio do
empregador. Caso o0 beneficio ndo seja mais evidente aos interesses do empregador, este
projetara esforcos para o0 rompimento do contrato.

Assim, diferentemente do contrato, o estatuto prevé a continuidade, tendo como
corolario a previsibilidade da progressdo salarial de acordo com o tempo e outras varaveis
(SUPIOT, 1995). Esta caracteristica do estatuto busca compensar o trabalhador, implicando
uma espécie de “concorréncia” com o setor privado para atrair os melhores trabalhadores.

Em resumo, pode-se perceber que a garantia do servigo publico, enquanto um direito
aos cidadaos, deve contar com um quadro de trabalhadores servidores publicos que sdo
cotidianamente valorizados em seu trabalho, e segundo a literatura especializada, a forma

mais proficua de valorizacdo do trabalho do servidor publico é a relagdo juridica estatutaria,
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haja vista que ela contém em si 0s preceitos para a concretizacdo do interesse publico.

2.4 A Constituicéo Federal de 1988: o concurso publico e a exce¢do

Pelo o que foi visto até aqui, pode-se observar que a letra da lei e a literatura
especializada afirmam que o estatuto é a melhor maneira de ligar a administracdo publica com
seus servidores, dado o carater positivo que o estatuto pode assumir na protecdo do interesse
publico. Entretanto, ndo é apenas o interesse publico que deve estar preservado no estatuto,
mas também a protecdo ao trabalho.

Uma interpretacdo que chama a atencdo € a realizada por Magalhades (2012) a respeito
do trabalho no servigo pablico a partir da atual Carta Magna. Para o autor, a CF/88 foi a Carta
mais proficua em consagrar o valor social do trabalho como fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Ao se atentar para este embasamento em relagdo aos servidores
publicos, Magalhdes afirma que a CF/88 garantiu a concretizacdo da valorizacdo do trabalho
humano, de forma a deixar claro que os servidores publicos ndo fossem reduzidos a meros
instrumentos ou meios de atingir o interesse publico.

Em outras palavras, a valorizagdo do trabalho do servidor publico estd diretamente
relacionada a valorizacdo do interesse publico. A prépria CF/88 “erigiu a valorizagdo do
trabalho a condicdo de principio fundamental, o qual deve ser resguardado em prol da
sociedade” (MAGALHAES, 2012, p.97).

Nesse sentido, a valorizacdo do trabalho no Direito é defendida por varios juristas de
posicdo politica progressista, e segundo estes, a base essencial de protecdo ao trabalho na
Constituicdo de 1988 veio de uma tradicdo que enxerga o trabalho como um elemento
essencial a formacdo do homem e da sociedade. As palavras do professor Jorge Luiz Souto

Maior evidenciam esta questéo:

Assim, sem trabalho o homem ndo se realiza e sem um sistema equilibrado de
divisdo do trabalho a sociedade ndo se forma, ou tende a extingao.

Os aspectos econdmicos que envolvem o trabalho, portanto, apesar de relevantes,
perdem sentido e deixam de ser importantes quando se imagina que o preco do
sucesso econdmico possa ser a propria extingdo da sociedade, com a desvalorizacéo
do trabalho. (MAIOR, 2000, p. 103).

Magalhaes aprofunda a questdo para o trabalho no servico publico:

Mais do que buscar a conciliagdo entre o interesse publico e a prote¢do ao trabalho,
deve o intérprete do direito ter em mente, que apds a Constituicdo Federal de 1988, é
impossivel falar-se em concretizagdo do interesse publico nas relagdes de trabalho se
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ndo forem obrigatoriamente efetivados os principios constitucionais de protecao e
valorizagdo do trabalho humano (MAGALHAES, 2010, p. 99).

Neste diapasdo, vale ressaltar que a Carta Magna, determina o concurso para toda a
Administracdo Publica. Nas disposicdes gerais, determinou o artigo 37, cujo teor traz consigo
os principios pelos quais a Administracdo Publica é regida, e mais especificamente, no inciso

11, tem-se:

Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracdo; (BRASIL, 1988, grifos do autor).

O que a norma demonstra é que para se ingressar dentro do servi¢co publico, enquanto
regra, a aprovagdo prévia em concurso publico de provas e titulos trata-se de uma condicéo
instransponivel. Essa norma busca garantir a universalizacdo do acesso aos quadros da
Administracdo e, portanto, deve preservar a igualdade entre todos os interessados, além de
selecionar o melhor candidato para servir qualitativamente & coletividade (MAGALHAES,
2012).

Assim, existem trés preceitos republicanos importantes que devem ser levados em
consideracdo ao se falar em Concurso Publico na CF/88: a) é uma exigéncia constitucional; b)
deve honrar o mérito (garantia de eficiéncia); e c) deve dar acesso amplo e igual a qualquer
interessado que preencha os requisitos estabelecidos em lei, ou seja, deve preencher atender
ao principio isonomia.

Entretanto, em carater distinto da regra constitucional de exigéncia prévia de
aprovacao em provas e titulos para ingresso no servigo publico, o inciso IX do artigo 37
destaca a excecdo, enfatizando sua natureza esporadica: pode haver contratagdo temporaria
para a funcdo publica em caso de excepcional interesse publico.

Art. 37 -[..]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; (BRASIL,
1988).

Para confirmar a excepcionalidade, Isabela Pinto (2014) aponta que sdo necessarios 4
requisitos: a) existéncia de lei apresentada pelo ente federativo contratante; b) existéncia de
situacdo emergencial de forma que, sem a contratacdo temporéria, o interesse publico pode ser

prejudicado; c) prazo determinado para o fim do contrato entre o trabalhador e a
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Administracdo Publica; e d) a administracdo publica mostre objetivacdo na superacdo da
necessidade transitoria.

Ainda sobre a excepcionalidade, Magalhdes (2012) afirma que o caso compreensivel
para contratacdo tempordaria é a ndo existéncia de tempo habil para a realizacdo do Concurso
Publico, e com isso, um possivel prejuizo ao interesse publico e a coletividade decorrente da

falta de profissionais. Em suma, Santos (1998), destaca:

Assim, se (laconicamente) necessidade é aquilo que é indispensavel; temporario, o
que é limitado no tempo; excepcional, o que é fora do comum, anormal; e interesse
publico, o que deve atender a toda a coletividade, pode-se dizer que necessidade
temporaria de excepcional interesse publico significa aquilo que ocorre de modo
anormal no ambito da Administracdo Publica, cujo atendimento (por certo periodo
de tempo) ndo se pode dispensar, sob pena de comprometer o interesse da
coletividade. Por exemplo, o atendimento a situacdo de calamidade publica: este é
um fato anormal (fora do comum), cujo socorro, por um determinado periodo de
tempo (ou seja, enquanto durar o estado de calamidade), é indispensavel
(inevitavel), para evitar prejuizos a coletividade (SANTQS, p. 48, 1998, grifos do
autor).

Portanto, em condicBes como essa, a excepcionalidade deve entrar como asseguradora
do interesse publico; no caso educacional, a contratacdo temporaria de profissionais deve
assegurar que a oferta de educacdo com padrdo de qualidade se mantenha, conforme
determinacdo constitucional.

Apresentados os fatores ordinarios e excepcionais para a contracdo no servico pablico
de maneira geral, focaremos a partir de agora nos elementos importantes para a discussao

sobre a valorizacdo do trabalho e do trabalhador na educacgéo publica a partir da CF/88.

2.5 Docentes valorizados, um passo a qualidade da educacéo

Diante do exposto sobre a importancia da valorizacdo do trabalho, veremos como isso
se deu no magistério na educacéo basica a partir da CF/88.

Neste diapasdo, os trabalhadores da educacdo publica, ao serem funcionarios do
Estado e em permanente exercicio, devem ter como regime juridico o estatuto e estarem
inseridos dentro de um Plano de Carreira previsto no estatuto; pois € dentro destes aparatos
legais que estara configurada a valorizacdo do trabalho dos professores e a profissionalizagédo
destes. Assim, a valorizacdo profissional dos docentes esta diretamente ligada ao Plano de
Carreira e, para ingressar na carreira, faz-se necessario a aprovagdo em concurso de provas e
titulos determinados pela CF/88 (Art. 37).

Cabe destacar que é a partir da valorizacdo da docéncia e do aumento de prestigio
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social da profissdo que se conseguira atingir o interesse publico que se realiza com a garantia
de oferta educacional de qualidade e que propicia o desenvolvimento da sociedade, cabe ao
Estado, buscar atrair os melhores profissionais para a docéncia em ambito publico.

Além disso, deve-se ressaltar que os professores sdo pecas chaves dentro do trabalho
educacional (MORICONI, 2008) e o principal insumo a garantia da educacdo (CARREIRA e
PINTO, 2007) de maneira que se o professor € importante para os sistemas educacionais,
tanto mais importante que seu trabalho seja valorizado. Além disso, a profissdo docente é
muito importante para a sociedade em geral, uma vez que a educacédo € a forma dominante de
socializacdo ha mais de dois séculos, sem contar o papel determinante na producao cientifica
e cultural (GATTI e BARRETO, 2009).

Neste sentido, vejamos quais foram os principais passos dados na legislacdo brasileira
que alteraram a profissionalizacdo dos professores e se essas mudancas garantiram, nos
termos da lei, a valorizacdo do magistério publico, com o objetivo de torna-la mais atraente,

bem formada e capaz de atrair e reter os bons profissionais.

2.5.1 A valorizagdo do magistério como principio educacional

No Capitulo III da Constitui¢do Federal de 1988, “Da educacdo, da cultura e do
desporto”, a Se¢do I ¢ destinada ao ordenamento juridico referente a educacdo. Um dos
artigos mais importantes a educacdo publica € o 206, pois ele indicou os principios que

norteiam a educacdo no brasil:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des puablicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacédo basica e sobre a fixacdo de prazo para
a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no @mbito da Unido,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006) (BRASIL, 1988, grifos do autor).

Dentre estes importantes tépicos, destacamos o V e o VIII, que dizem respeito
diretamente ao magistério e cuja importancia é evidente.

O primeiro inciso expressa o conteudo do termo “valoriza¢do”, segundo ele, isso
significa garantir ao magistério Plano de Carreira com ingresso exclusivo pelo concurso
publico de provas e titulos. Assim, pela propria CF/88, professores que estdo fora desta
situacdo descrita ndo estdo sendo valorizados.

Todavia, 0 inciso V passou por algumas mudancgas de 1988 até hoje. A primeira

redacdo do inciso era a seguinte:

V - valorizagéo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para o magistério puablico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso puablico de provas e titulos, assegurado
regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela Unido;
(BRASIL, 1988).

Com a Emenda Constitucional n® 19/1998 — a emenda constitucional da Reforma
Administrativa — alterou-se para o plural a palavra “plano” e eliminou todo o ultimo periodo
do inciso: “assegurado regime juridico Unico para todas as instituigdes mantidas pela Unido”.
A tentativa era de aumentar as formas de plano de carreira e tirar de cena o regime juridico
Unico para que outros tipos de regime pudessem emergir. Ou seja, na linha de flexibilizacdo
dos direitos que marca as politicas neoliberais.

A segunda alteracdo foi com a Emenda Constitucional n® 53/2006, a que criou o
Fundeb, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo
dos Profissionais da Educacdo (veremos detalhadamente mais a frente). Esta emenda ampliou
a abrangéncia dos profissionais a serem contemplados com seus recursos dentro de uma
politica de valorizagao profissional, alterando “profissionais do ensino” para “profissionais da
educacdo escolar”, no inciso V. Ademais, ampliou a necessidade de concurso publico para
todos os profissionais da educacdo — e ndo s6 ao magistério — porém delimitou o concurso
apenas aos profissionais das redes publicas.

Outro incremento da EC 53/2006 no artigo 206 foi o inciso VIII, uma importante
conquista para 0 magistério: o piso salarial profissional nacional (PSPN). A remuneragdo dos
professores € um importante vinculador entre educacdo e qualidade da educacdo, porque
guanto maior o salario de professores, maior sera a procura por esta profissdo, assim atraindo
os profissionais mais bem preparados para a atuacdo no magistério publico. O piso tem a
importante caracteristica de delimitar um valor o qual abaixo deste, nenhuma rede publica

pode retribuir seus professores.
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Com efeito, ndo restou davidas, piso salarial passou a ser de carater nacional e as
bases para sua regulamentacdo estdo estabelecidas em lei federal (SILVA, 2012).
Além deste artigo da CF/88, o artigo 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

também é importante e aponta na mesma direcdo do texto constitucional:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizag¢do dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progresséo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo
do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacéo, incluido na carga
de trabalho;

VI - condi¢Bes adequadas de trabalho.

8 10 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada
sistema de ensino.(Renumerado pela Lei n° 11.301, de 2006)

§ 20 Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8o do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funces de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educagdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagdo bésica em
seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia,
as de diregdo de unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento
pedagogico. (Incluido pela Lei n° 11.301, de 2006)

8 30 A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios na elaboracdo de concursos publicos para provimento de
cargos dos profissionais da educacdo. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)
(BRASIL, 1996).

O artigo 67 é importante porgue, para além dos principios relacionados ao ingresso
por concurso, carreira e do piso salarial, coloca a progresséo funcional — contida no plano de
carreira — e destaca a importancia das atividades reservadas a planejamento de aulas e estudo
na jornada, ou seja, destaca e reconhece o trabalha extraclasse realizado por exigéncia da
profissdo. Entretanto, importante ressaltar, este dispositivo da LDB é vago e ndo delineou
forma concreta de como alcancgar seus pressupostos.

De toda forma, estes dois artigos, formam um importante arcabouco legal que
entidades de classe usaram para pressionar politicas que efetivassem a valorizacdo do

magistério.

2.5.2 A politica de financiamento da educagéo através de fundos e a Lei do Piso

A partir das definigdes dos principios para a valorizagdo do magistério contidos no
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texto constitucional e na LDB 9.394/96, novas legislacfes destinaram percentual minimo de
recursos para pagamento de salario docente, definiram valores de salério, e normatizaram as
condicdes necessarias para que o professor seja valorizado profissional, econémica e
socialmente.

Com a politica de fundos, a Emenda & Constituicdo (EC) n° 14/96, definiu que 60% da
receita de impostos vinculados a educacdo, deveria ser encaminhada para 0 ensino
fundamental. A EC também criou 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef)™®. Além disso, designou que uma
proporcdo nunca inferior a 60% dos recursos do Fundef deveria ser destinada ao pagamento
dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério.

Ademais, a Lei n® 9.424/96 que regulamentou o Fundef, também aferiu no art. 9° o
estabelecimento de plano de carreira e remuneracdo do magistério que garantisse: | — a
remuneracao condigna dos professores do ensino fundamental publico, em efetivo exercicio
no magistério; 1l — o estimulo ao trabalho em sala de aula; e 111 —a melhoria da qualidade do
ensino.

Sobre isso, a mesma lei obrigava os entes federados, em um prazo de seis meses de
vigéncia a partir da promulgagdo da lei, a aprovarem novos planos de carreira, cargos e
remuneracgdo para todo o magistério. Ainda, os novos planos deveriam ser feitos através das
diretrizes apresentadas pelo Conselho Nacional de Educacdo na Resolucdo CNE/CEB n°
03/1997".

A partir do Fundef, portanto, € possivel apontar que, pelo menos em ambito legal, a
conquista por plano de carreira e salarios condignos expressavam uma forma reconhecida pela
sociedade e pelo Estado de se atingir um padrdo de qualidade e de protecdo ao trabalho
docente, como uma forma de valorizacdo da carreira de professores. Entretanto, ainda hoje é
possivel observar muitos municipios sem Planos de Cargos, Carreiras e Remuneracao,
mostrando que existe uma distancia entre a lei e a efetivagdo da lei.

Na mudanca do Fundef para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) — criado pela Emenda a
Constituicdo n° 53/06 —, toda a educagdo basica passou a receber dinheiro do fundo e ndo

apenas o ensino fundamental, com isso, também precisou aumentar de tamanho, ou seja, mais

13 «Qs fundos sdo mecanismos de financiamento da educagio publica” (CARREIRA e PINTO, 2011, p. 11).
% Porém, segundo a literatura especializada (CAMARGO e JACOMINI, 2011), as diretrizes da politica salariais
docente e plano de carreira poderiam ter avancado mais se o previsto Parecer n° 02/97 da CNE/CEB fosse
homologado. Este Parecer escrito pelo conselheiro Jodo Monlevade foi barrado pelo entdo Ministro da Educacdo
Paulo Renato Souza.
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recursos publicos passaram a compor a cesta do fundo.
Ainda, a Lei n°® 11.494/07 que regulamentou o Fundeb, passou a especificar as

responsabilidades de estados e municipios com a politica de pagamento docente:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar
Planos de Carreira e remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, de
modo a assegurar:

| — a remuneracdo condigna dos profissionais na educacdo béasica da rede
publica;

Il — integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;
111 —a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo Gnico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitagdo
profissional especialmente voltada a formagdo continuada com vistas na
melhoria da qualidade do ensino. (BRASIL, 2007).

A mesma lei manteve os 60% dos recursos do fundo para pagamento de professores,

conforme aponta o artigo 22, e ainda define uma série de conceitos como remuneragao:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracéo dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Parégrafo Gnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcgdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores
do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo
educacional e coordenacéo pedagdgica;

Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular
vinculacdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental
que o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que ndo
impliqguem rompimento da relacéo juridica existente. (BRASIL, 2006).

Todavia, a grande mudanca na valorizacdo dos professores foi um distinto instrumento
legal conquistado pela categoria dos professores: a Lei do Piso em 2008.
A proposta aprovada que virou a Lei n°® 11.738 de 16 de julho de 2008, regulamentou
“a alinea “e” do inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, a fim de instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica” (BRASIL, 2008). Assim, o valor do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) foi fixado em R$ 950,00, para 40 horas semanais, para docentes
das redes béasicas publicas com formagdo em nivel médio na modalidade normal (art. 62,
LDB).
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Também importante, foi que a Lei do Piso assegurou um reajuste anual ao salario dos
professores. O estudo de Camargo et al (2009) ressalta 0 mecanismo de reajuste do valor do

PSPN conferida na lei:

A partir de 2009, tal piso devera ser atualizado anualmente no mesmo percentual
estabelecido pelo Fundeb para o valor aluno-ano das séries iniciais do ensino
fundamental, a ser reajustado de acordo com o INPC-IBGE. Os vencimentos dos
profissionais do magistério — seja dos que estdo no inicio ou em qualquer ponto de
sua carreira, seja dos que se encontram em jornadas distintas — devem ser corrigidos
de modo proporcional a este valor. As administracdes devem adequar o valor do
piso (e das aposentadorias) em seu ambito a partir de 2008 e o integralizar até 2010
(podendo antecipa-lo). As administracGes estaduais e municipais que ndo tém
condicBes de realizar tal PSPN, devem acionar a Unido para complementar a
integralizagdo, devendo justificar sua necessidade. Os planos de carreira existentes
ou a serem construidos deverdo ser adequados até 31/12/2009. (CAMARGO et al,
2009, p. 345).

Além disso, a mesma lei fixou a previsdo na jornada docente de um limite maximo de
2/3 (dois tercos) da carga horéria para a atuacdo profissional com educandos (hora-aula), e, no
minimo, 1/3 destinado a atividades sem o0s educandos e que tais atividades sé&o
imprescindiveis para a atuacdo docente (hora-atividade). Pois como aponta Pinto (2009) e
Barbosa (2014), as horas atividades estdo previstas para preparacdo de aulas e trabalhos
extraclasse decorrentes da propria atividade docente, porém, com o baixo salario docente,
muitos professores acabam usando as horas atividades em outra rede, ou outro emprego.

De toda forma, com a politica de fundos e a Lei do Piso, as administracdes publicas
tiveram que lidar com demarcacgdes legais no que tange a remuneracdo dos professores, em
resumo, gastar no minimo 60% dos recursos dos fundos estaduais com remuneracdo de
professores, ademais, ndo podendo pagar nenhum professor abaixo do valor do PSPN. Ainda,
a jornada docente deve cumprir o estipulado pela lei: 2/3 para hora-aula e 1/3 para hora-
atividade. Esses marcos legais, embora ainda em efetivacdo em boa parte do Brasil, sdo muito
importantes para a profissionalizacdo da atividade docente.

Em termos de Plano de Carreira, em 2009, foi aprovada uma nova Resolugdo do CNE
que fixava as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragdo dos
profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica, em conformidade com a Lei n°
11.738 (Lei do Piso), com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Art. 67 da Lei n°
9.394/96) e com a Lei do Fundeb, que determinavam aos entes federados a elaboragdo de
Planos de Carreira que se adequassem as novas legislacdes até 31 de dezembro de 2009.

Com estas alteracbes normativas, pode-se concluir, portanto, que as duas décadas que
se passaram apos a aprovagdo da Constituicdo de 1988 foram importantes para a educacao

publica no Brasil, principalmente no que tange a valorizacdo docente e a profissionalizacdo do
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magistério. Todavia, a garantia dessa efetivacdo dessa valorizagdo, principalmente no que
concerne a melhores salarios e condicGes de trabalho (incluindo o ingresso pela via do

concurso publico), ainda esta por se concretizar em todo pais.

2.5.3 A valorizagéo docentes nos Planos Nacionais de Educagéo

Um Plano Nacional de Educacdo (PNE) é uma lei que estabelece metas e objetivos
para a educacdo nacional para um determinado periodo de tempo. Ao longo deste periodo,
devem ser elaboradas politicas pelos agentes publicos para que seja cumprido o PNE
(CARREIRA e PINTO, 2007). Com isso, é facil de imaginar que dentro da lei do PNE véo
aparecer os principais problemas e obstaculos da educacéo brasileira.

Assim, um PNE implica que governos assumam compromissos com o esfor¢o de uma
educacdo de qualidade.

Neste sentido, dentro do primeiro Plano Nacional de Educagdo (PNE/Lei n°
10.172/2001) no periodo pos-ditadura, houve o reconhecimento de que a falta de valorizagdo
dos docentes era um problema nacional. Alertou-se, no documento, sobre o0 baixo prestigio da

profissdo, os baixos salarios e as condic¢des ruins de trabalho nas unidades escolares.

Formar mais e melhor os profissionais do magistério é apenas uma parte da tarefa. E
preciso criar condigdes que mantenham o entusiasmo inicial, a dedicacdo e a
confianga nos resultados do trabalho pedagdgico. E preciso que os professores
possam vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e de continuidade de
seu processo de formacdo. Essa valorizacdo s6 pode ser obtida por meio de uma
politica global de magistério (BRASIL, 2001).

Assim, este PNE de 2001, estabeleceu como um dos objetivos para o decénio:

Valorizagdo dos profissionais da educacdo. Particular atencdo devera ser dada a
formacdo inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte dessa
valorizagdo a garantia das condi¢des adequadas de trabalho, entre elas o tempo para
estudo e preparacdo das aulas, salario digno, com piso salarial e carreira de
magistério. (BRASIL, 2001).

Além disso, para atingir tal valorizacdo era necessario: a) formacdo profissional que
asseguresse o desenvolvimento do educador enquanto cidaddo e profissional; b) um sistema
de educacéo continuada que permitiria ao professor um crescimento constante de seu dominio
sobre a cultura letrada, dentro de uma visao critica e da perspectiva de um novo humanismo;
c) jornada de trabalho de acordo com a jornada dos alunos, concentrada num Unico
estabelecimento de ensino e que inclua o tempo necessario para as atividades ao trabalho em
sala de aula, sejam com ou sem educandos; d) salario condigno, competitivo no mercado de
trabalho, com outras ocupagdes que requerem nivel equivalente de formacdo; e e)

compromisso social e politico do magistério (CARVALHO, 2014).
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J& 0 novo Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, coloca

para o proximo decénio a Meta 18, que consiste em:

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para 0s(as)
profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos(as) profissionais da educagdo basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2014).

A meta é precisa e é muito importante. Ainda, a estratégia 18.1 aprofunda o objeto
deste trabalho, e diz acerca dos docentes temporarios:

18.1) estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais da educa¢do ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados (BRASIL, 2014, grifos do autor).

Vale salientar que um passo importante dado pela lei foi o reconhecimento de que a
efetivacdo de professores nas redes publicas € um caminho a valorizacdo da profissdo, uma
vez que, atualmente, muitas redes publicas no Brasil tém alto contingente de docentes
temporarios. Com isso, lembra que a temporalidade do contrato esta no sentido contrario a
valorizacdo do magistério e contrasta com o objetivo de aumentar a qualidade da educacao.

Ademais, aponta o objetivo que até o inicio de 2017, 90% dos profissionais das redes
publicas de ensino basico sejam ocupantes de cargo efetivo, ou seja, estejam dentro dos
respectivos Planos de Carreira. Entretanto, faltou destacar no texto que a ocupacéo de cargos
de provimento efetivo venha através de aprovacdo em concurso publico de provas e titulos.

Por fim, em termos de valorizacdo da profissdo, a Meta 17 é de suma importancia, vez
qgue aponta para a equiparacdo salarial dos docentes das redes basicas com as demais
profissbes de escolaridade equivalente, até o final do sexto ano do PNE. Assim, o primeiro
passo foi reconhecer que os saléarios dos professores estdo defasados com outras profissdes
que exigem a mesma formacdo (ver-se-a isto no préximo topico). J& o segundo passo foi a
fixacdo de um periodo para superacdo deste problema, determinada em seis anos; isso &, sem
duvidas, uma efetiva busca pela valorizacdo da profissdo e atratividade da carreira — para
tanto, serd preciso muita pressdo da sociedade civil para que o Estado reconheca isso na

pratica’®.

> Aqui, vale ressaltar o trabalho militante que a Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo vem, hé anos,
desenvolvendo. Certamente, contribui com a necessaria pressdao em cima dos governos para a valorizagdo dos
professores e da escola publica.

68



2.5.4 Salario docente: valorizacdo e garantia de atratividade na carreira docente

Atualmente, e cada vez mais, o debate sobre remuneracdo de professores aparece com
destague em varios ambitos da sociedade. O tema estd na agenda de politicas publicas, nos
debates sindicais, na grande midia, e também nas pesquisas sobre educacdo e economia.
Como afirma estudo de Camargo e Jacomini (2011), essa ampliacdo do debate sobre salério, e
sobre a condicdo do trabalho docente em geral, estad diretamente vinculada a ampliacdo do
acesso a escola e ao padrdo de qualidade educacional aludido na Constituicdo Federal de
1988, Art. 206, inciso VII. Assim, concomitante a ampliagdo das redes fisicas, também ha
pressdo da sociedade civil organizada a fim de que a garantia de qualidade da educacéo esteja
no horizonte dos agentes publicos.

Isso, inclusive, vai ao encontro do que afirma Moriconi (2008), de que, de maneira
geral, os “governos democraticos estdo preocupados com dois objetivos em relacdo a
educacdo publica: qualidade e equidade” (p.12). Além disso, estes conceitos, como mostra o
estudo de Franco et al. (2007), ndo podem estar dissociados, ressaltando os autores que o
cenario educacional positivo é aquele que junta as caracteristicas associadas a equidade com
as caracteristicas da eficacia.

No caso brasileiro, no entanto, Pinto (2009) afirma que, embora haja uma consciéncia
generalizada de que professores sdo mal pagos, governos e alguns pesquisadores buscam
demonstrar que a baixa remuneracédo de professores ndo é uma verdade absoluta.

Mesmo com o debate sobre salarios disseminado atualmente, em boa parte pela
constante demanda dos sindicatos e associacOes de professores Brasil a fora, o tema
“remuneracdo dos professores”, ou ‘“salario docente” carrega consigo varios conceitos €

atravessa diversas areas do conhecimento:

[...] tais termos ndo sdo simples quando isolados e, quando agregados, carregam
significados ainda mais amplos e complexos, com diferentes implicagGes em todos
os niveis, etapas e modalidades de educacdo, em qualquer esfera administrativa, seja
ela publica ou privada. Mas tratemos em primeiro lugar do termo “salario” e suas
derivagdes e depois do termo “docente”, para, em seguida, trabalharmos os termos
conjuntamente.

E importante lembrar que o salario, embora n&o tenha nascido com o capitalismo, é
a principal forma predominante e tipica como forma de pagamento da forca de
trabalho e varia de acordo com os tipos de sistemas de salarios (por tempo, por
empreitada ou tarefa, por uma combinacao destes). (CAMARGO, 2010, s/p).

Com isso, faz-se importante reforcar que o salario de uma profissao é determinado por
diversas variaveis econdmicas em um determinado periodo historico, como por exemplo, o
percentual de desempregados de uma populagdo economicamente ativa, a escolaridade dos

profissionais, as exigéncias de determinadas profiss@es, a distribui¢cdo de renda, o tempo de
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trabalho etc.

Da mesma forma, a ocupacdo profissional ‘“docente” também tem suas
especificidades, por exemplo, a exigéncia de formacéo especifica; no setor publico deve-se
levar em consideracdo ainda o regime juridico proprio — na forma de estatutos e planos de
cargos, salérios e carreira -, a jornada semanal ou mensal, as atividades de trabalho fora da
sala de aula (CAMARGO e JACOMINI, 2011).

Para além desta discussdo conceitual, existem algumas questdes relevantes que
incitam o0s pesquisadores estudar a remuneracdo docente, a saber: a) o impacto que a
remuneracgdo tem na decisdo de entrar em uma carreira (LEME, 2012; GATTI et al., 2009;
LOUZANO et al., 2010); b) o impacto da remuneracao no retorno de professores a docéncia
depois de uma interrupcdo; c) o impacto no continuo exercicio da profisséo (LAPO e
BUENO, 2003). Todavia, a questdo que se apresenta com maior importancia no debate atual
sobre a remuneracdo de professores é como esta variavel produz efeitos na qualidade da
educacéo.

Conforme afirma Moriconi (2008), os professores sdo muitos importantes tanto para a
garantia do processo educacional como na promogéo da qualidade, o que tem se tornado cada
vez mais um ponto comum entre as pesquisas sobre o tema. Entretanto, ndo existe consenso
sobre quais as caracteristicas da profissdo que trazem qualidade a educacé&o.

Segundo o estudo da Organizacgéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento e Econémico

(OCDE), afirma-se que quanto maior os salarios, menos os professores deixam a profissao:

Os salarios de professores representam o maior gasto na educacdo formal e tém
impacto direto na atratividade da carreira docente. O pagamento influencia nas
decisbes de entrada de professores na carreira antes dos profissionais graduarem-se
(as escolhas de carreira estdo associadas com o que ganha professores comparado a
outras ocupagOes, e seu provavel crescimento ao longo do tempo), o retorno de
professores a docéncia depois de uma interrupcdo, e/ou o continuo exercicio da
profissdo (de maneira geral, quanto maior os saldrios de uma profissdo, menos as
pessoas a abandonam)*®. (OCDE, 2014, p.454, traducéo do autor).

Atrair os professores formados nas melhores universidades é um elemento chave para
garantir qualidade e manté-los dentro da profissdo é outro importante desafio (LAPO e
BUENO, 2003; LEME, 2012). Do ponto de vista das politicas publicas voltadas a escola, o
incentivo para atrair os melhores profissionais esta ligado as condic6es de trabalho e ao tipo

16 «“Teachers’ salaries represent the largest single cost in formal education and have a direct impact on the
attractiveness of the teaching profession. They influence decisions to enrol in teacher education, become a
teacher after graduation (as graduates’ career choices are associated with relative earnings in teaching and non-
teaching occupations, and their likely growth over time), return to the teaching profession after a career
interruption, and/or remain a teacher (as, in general, the higher the salaries, the fewer the people who choose to
leave the profession)”.
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de contrato (MORICONI, 2008), ou seja, & profissionalizacio da atividade (NOVOA, 1999).
E neste diapasdo que se caracteriza a relagdo intrinseca entre qualidade e remuneragio, pois

como apontam Alves e Pinto (2011):

De toda maneira, diante da importancia da funcédo do professor quando se fala em
educacdo de qualidade, aspectos fundamentais para a profissionalizacdo da atividade
docente, como formacao, duracdo da jornada de trabalho, remuneracéo e estrutura da
carreira (Vieira, 2003), deveriam receber, em contrapartida, o tratamento adequado
na pauta das politicas educacionais. Esses aspectos sdo imprescindiveis a analise,
sobretudo em paises como o Brasil, cuja desvalorizacdo social e econdmica da
profissdo docente remonta a seus primdrdios (Almeida, 1989) e passa por um
momento historico em que se precisa avangar da garantia do acesso (processo ainda
em curso, mas que ndo foi concluido para todas as idades da faixa etaria de 4 a 17
anos) para a universalizagdo da educacdo em condic¢Ges de qualidade. (ALVES e
PINTO, 2011, p. 608).

Os estudos de Leme (2012), Gatti e Barreto (2009), Gatti et al. (2009), Louzano et al.
(2010), Pinto (2014), sdo contundentes em afirmar que os alunos mais bem preparados nas
universidades e com mais oportunidades socioecondmicas tendem a nédo escolher a carreira
docente no Brasil; alids, nem a estabilidade dos professores efetivos e nem o altruismo
envolto com a profissdo, tém atraido os estudantes das universidades pablicas (LOUZANO et
al, 2010). Ja dentre os aspectos que afastam os universitarios da docéncia apresentados nos
estudos destacados até aqui, a remuneracao € um ponto em destaque.

Com efeito, o nivel de remuneracdo é um aspecto basal para o desejo de trabalhar com
determinada ocupacéo, e com a docéncia ndo é diferente (ALVES e PINTO, 2011). Confirma-
se a situacdo salarial do professorado de redes basicas no Brasil através da tabela feita por
Alves e Pinto (2011), a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra em Domicilio
(PNAD) de 2009 e que foram retirados do trabalho de Pinto (2014) para reproducao. A tabela
original tem 47 profissGes ranqueadas, porém aqui, reproduziremos as oito primeiras, 0s

professores do ensino bésico e a Ultima posicéo.

Tabela 2.1 — Rendimento médio mensal e jornada semanal de algumas profissdes - 2009

Jornada Semanal (em horas) ©

Ocupagéo no trabalho Rendimento (Média em

Rank incipal Tipo@ | No® RS

principa ) <30 30235 36240  4ladd >44
1 Médicos 1 220872 6.140 99 108 | 221 39
2 Professor do Ensino Superior 1 195.491 4.467 21,3 8,7 47,1 42 18,8
& Engenheiros civis e afins 1 ‘ 116.362 ‘ 4.428 59 9,2 45,1 13,7 26,1
4 Fiscais de tributagdo e 2 51685 4115 22 | 179 | 658 @ 27 113

arrecadacédo
5 Agronomos e afins 1 | 32689 3.683 11,7 7 59,4 31 188
6 Contadores e auditores 1 285.944 3.602 31 53 52,6 16,8 22,2
7 Advogados 1 ‘ 429.174 ‘ 3.583 13,4 17,5 38,9 6,6 23,6
8 Economistas 1 93.967 3.570 1,9 4.8 63,9 14,5 15
20 FIEIEEED N GTE Y 1 395846 1916 232 108 413 42 205
médio (nivel superior)
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Professores dos anos
27 finais ens. Fundamental (nivel 1 434.802 1.603 30,2 14,1 36,6 42 14,8
superior)

Professores dos
31 anos iniciais ens. 1 320.532 1.454 31 14,5 38,3 4,5 11,8
Fundamental (nivel superior)

Professores da

36 educagdo infantil (nivel 1 107.991 1.208 30,2 17,2 40,8 2,2 9,6
superior)
a FEESSTEE D AT, 2 213202 997 471 86 | 329 | 27 88

Fundamental (nivel médio)

46 _Professoresda 2 | 103438 702 409 172 | 332 18 | 68
educacao infantil (nivel médio)

Agentes da saude e
meio ambiente
Fonte: Alves e Pinto (2011); Notas: () - 1= profissionais das ciéncias e das artes (formagio em nivel superior); 2= técnicos de nivel médio; (b) - Estimava da
populagdo; (c) - Em valores percentuais. Refere-se a distribuigdo da populacéo nas faixas de jomada semanal

47 2 385.496 685 4,4 8,6 72,8 3,3 10,8

Os dados da tabela acima explicam o baixo status social ocupado pela carreira
docente das redes basicas, uma vez que o salario dos professores esta nas posi¢cdes no meio e
no final da tabela (20°, 27°, 31°, 36°, 41° e 46°). Constata-se também, que quanto mais jovem é
o aluno, menor € o rendimento do docente, alias este € um problema em destaque em varios

paises no mundo:

Na maioria dos paises OCDE, os salérios de professores aumentam conforme a
etapa educacional ensinada. Por exemplo, o salario de um professor do ensino médio
com 15 anos de experiéncia na Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Indonésia, Poldnia e
Suica é, ao menos, 25% maior que o salario de professores da educacéo infantil com
a mesma experiéncia'’. (OCDE, 2014, p. 454, traducdo do autor).

Como se percebe pela tabela e analise dos autores, a remuneracdo dos professores no
Brasil € menor que aquela percebida em outras profissdes, 0 que se agrava pelo fato de seu
status social ser relativamente baixo se comparado a profissdes tradicionais e que exigem
nivel superior, como economista, engenheiro, médico, advogado, juizes etc.

Neste diapasdo, em recente estudo analisando os dados da PNAD-IBGE, Feliciano
(2013) indica a comparacdo salarial entre professores de educacdo béasica publicas e que
possuam, a0 menos, ensino superior incompleto e ndo-professores com a mesma formacao, e
se constata que grupo de ndo-professores recebe em média 37% a mais que 0s grupo dos

professores, nacionalmente:

Quando analisada a diferenga de média salarial do grupo de professores da educacéao
bésica publica em relagdo ao grupo de ndo-professores em todo o periodo, ambos
com ao menos nivel superior incompleto, observa-se que a diferenca entre os grupos
que passou por importante reducdo entre 2003 e 2006, quando os professores
ganhavam 46% a menos que os demais e chegaram a 37% menos. No entanto, a
diferenga se mantém estavel desde entdo (FELICIANO, 2013, p. 3).

7 «“In most OECD countries, teachers’ salaries increase with the level of education they teach. For example, the
salary of an upper secondary school teacher with 15 years of experience in Belgium, Denmark, Finland,
Indonesia, Poland and Switzerland (for 11 years of experience) is at least 25% higher than that of a pre-primary
school teacher with the same experience”.
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Com isso, entende-se melhor o que identifica Gatti et al. (2009) no estudo sobre a
atratividade da carreira docente entre jovens estudantes do ensino basico:

Nos resultados, as falas dos estudantes em relacdo a docéncia e ao “ser professor”
foram permeadas de contradicdes e contrastes. Os sentidos que atribuem a imagem
da profissdo retratam sempre duas perspectivas de analise. Ao mesmo tempo em que
conferem a docéncia um lugar de relevancia na formagao do aluno e que o professor
é reconhecido pela sua funcdo social, retratam que se trata de uma profissdo
desvalorizada (social e financeiramente) e que o professor é desrespeitado pelos
alunos, pela sociedade e pelo governo.

O mesmo contraste é identificado quando fazem referéncia ao trabalho docente. Para
os alunos, é um trabalho nobre, gratificante, permeado de sentimentos de prazer e
satisfacdo; entretanto, é recorrente nas falas os comentarios sobre as dificuldades
dessa atividade. Trata-se de um trabalho pesado, que requer paciéncia, muitas vezes
frustrante e que vai além da escola. E, ainda, que consome boa dose de energia
afetiva decorrente da natureza interpessoal das relagdes professor/alunos.

Para os estudantes que participaram da pesquisa, o trabalho do professor € encarado,
portanto, com limitagdes e dificuldades. E na possibilidade de um comprometimento
exclusivo com essa atividade profissional, ha a preocupacdo da disparidade entre
exigéncia e retorno, ou seja, os jovens falam do medo de trabalhar muito e nédo
serem devidamente reconhecidos. Mesmo valorizando o professor e seu trabalho, 0s
alunos que participaram dos grupos de discussdo mostram-se apreensivos em ocupar
suas vidas futuras com esta atividade: ela parece ardua demais se contraposta as suas
ambicdes, necessidades e desejos. (GATTI et al., 2009, p. 66).

Embora os dados da tabela 2.1 estejam bem claros a respeito dos baixos salarios
percebidos pelos professores no Brasil e dos varios estudos que confirmam a baixa
remuneracao e atratividade desta profissdo, ainda ndo é consenso que professores sdo mal
remunerados entre pesquisadores (BARBOSA, 2014).

Neste sentido, pesquisadores normalmente proximos a area econémica (cuja media da
remuneracao € bem maior que dos professores da rede basica conforme se constata na tabela),
apontam que professores ndo sdo mal pagos. O principal argumento desses autores, como
Liang (1999), ¢é a ideia de que docentes recebem menos porque trabalham menos, ou seja, 0
fato da jornada de trabalho docente ser, em média, menor que de outras profissdes. Além

disso, alega essa corrente que 0s docentes estdo satisfeitos com menos trabalho:

Entre pessoas que atualmente trabalham menos que 35 horas por semana em seu
principal emprego, uma parte significante e que ndo sdo professores esta insatisfeita
e gostaria de mais trabalho. Assim, ndo s6 professores trabalham menos horas, mas a
maior parte destes profissionais estdo satisfeitos com esta situacdo: professores ndo
querem trabalhar mais horas*®. (LIANG, 1999, p. 20, tradugio nossa).

Ainda, segundo o mesmo estudo, que aferiu a remuneracdo docente em 12 paises na

América Latina;

18 «Among persons who are currently working less than 35 hours per week in their principal job, a significantly
higher proportion of non-teachers is dissatisfied and would like more work. Thus, not only do teachers work
fewer hours, for the most part they appear to be satisfied with this arrangement: they do not wish to work more
hours”.
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Em primeiro lugar, pela simples comparacéo entre a renda anual de professores com
outras profissdes comparaveis, professores tém menores salarios em doze paises da
América Latina que o estudo cobriu. Professores recebem menos. Todavia, também
se achou que, em média, professores trabalham significativamente menos que 0s
outros profissionais. A média ndo ponderada nos paises da América Latina mostra
que professores trabalham apenas 35 horas por semana, em comparagao com guase
50 horas por semana para 0s outros trabalhadores™. (LIANG, 1999, p. 27, traducéo
do autor).

O argumento de Liang parece fazer sentido, entretanto, como mostra Pinto (2009), os
estudos que objetivam mostrar que professores ndo sdo mal remunerados pela linha
argumentativa “professores trabalham menos”, incorrem no grave erro metodoldgico: o de
ndo levar em consideragdo o tempo de trabalho extraclasse, ou seja, o tempo gasto com
afazeres fora da sala de aula.

Isso é um grave erro porque uma das especificidades da profissdo € a exigéncia de
formacédo continuada e de uma série de preparacdes anteriores e posteriores ao momento com
os alunos, por exemplo, preparacdo do contetdo a ser lecionado, planejamento anual,
correcdo de trabalhos, viagens e visitas cientificas com os alunos, etc.

Assim, Pinto sintetiza:

Se de um lado é dificil especificar o tempo adequado para as atividades docentes que
ndo impliquem a presenca em sala de aula, por outro, é evidente que elas ndo se
esgotam ai. Da mesma forma que a jornada de trabalho de um jornalista ndo leva em
conta apenas 0 tempo para escrever a matéria (que, muitas vezes, levou dias de
elaboracgéo), ou a jornada de um engenheiro civil ndo considera apenas o tempo que
ele leva para desenhar a planta de uma casa,. parece evidente que preparar aula,
corrigir trabalhos e provas, participar de reunides coletivas com outros profissionais
da educacdo sdo compromissos que decorrem da prépria natureza da atividade e ndo
podem acontecer simultaneamente com a presenca do professor em sala de aula.
(PINTO, 2009, p. 55).

Nesse sentido, destaca-se que a tabela 2.1, embora apresente a jornada dos docentes,
ndo é balizada pelo nimero exato de horas trabalhadas, posto que a fonte da PNAD € uma
declaracdo dos entrevistados, dessa forma, os professores podem ndo declarar o seu trabalho
extraclasse. Os autores estimam que o mais provavel € que os professores, ao responder 0s
questionarios, tendem a contabilizar apenas a jornada na escola (ALVES e PINTO, 2011).

Fica claro entdo, que a discussdo da jornada dos professores ndo deve servir de
argumento para compensar o baixo rendimento dos docentes, assim como nenhuma outra
forma de valorizagdo da docéncia garantida por lei, como a estabilidade, deve servir de base
para sustentar a baixa remuneracdo dos professores enquanto situagao aceitavel.

Portanto, pode-se afirmar que parte do caminho a ser percorrido até a qualidade

19 «First, by simply comparing teachers' annual income with their comparable counterparts, teachers are found to
have lower income in the 12 Latin American countries under study. Teachers are paid less. However, teachers
are found to work on average significantly less than others. An unweighted average shows teachers in Latin
American work only 35 hours per week, compared to almost 50 hours per week for other workers”.
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educacional no Brasil é equivalente & distancia entre o salario do magistério e das primeiras
colocacgdes da tabela 2.1. Dessa forma, para se alcangar um padréo de qualidade que faga juz
ao que estabelece a legislacdo, ainda falta valorizar, de fato, os professores e, com isso,
aumentar a atratividade da carreira docente, ndo obstante os varios avangos obtidos desde a

aprovacao da CF/88.

2.6 Consideracdes finais

Neste capitulo, tentou-se observar a importancia do concurso publico e dos planos de
carreira para as profissdes que compdem os servicos publicos. Para tanto, utilizamos a
literatura especializada em direito publico e tipos de contracdo feitas pelo estado. Chegamos a
conclusdo, com isso, que o estatuto é a melhor forma de atender as demandas sociais pelos
servicos publicos e a0 mesmo tempo, promove a valorizacéo da profissdo, como vimos para o
magistério.

Além disso, percebemos também que a legislacdo recente sobre os professores da
educacdo basica nas redes publicas no Brasil, tende a estabelecer como norma a efetividade
no cargo publico, a insercdo em Planos de Carreira, ingresso na carreira pela via do concurso
publico de provas e titulos e garantia de Piso Salarial Profissional Nacional.

Porém, mesmo com todos esses avancos legais no periodo da CF/88 até hoje, 0s
profissionais da educacdo ndo s6 continuam mal remunerados se comparados com outras
profisses, como ainda ha excesso de contingente de docentes temporarios nas redes basicas
de ensino Brasil a fora. Nos proximos capitulos destinaremos esfor¢cos em entender 0s
mecanismos legais que abrangem a contratacdo temporaria de professores na rede estadual de
Séao Paulo, além de tentar compreender em numeros, a dimenséo e o impacto destes docentes

na educacdo e nas financas publicas.
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CAPITULO 3- O trabalho docente ndo concursado na REE/SP

Neste capitulo, nosso intuito serd recuar no tempo para entender de maneira
pormenorizada o quando e o porqué da introducdo e expansdo da contratacdo temporaria na
Rede Estadual de Ensino de Sao Paulo (REE/SP). Como veremos, as décadas de 1960, 1970 e
1980 trazem importantes normas que, ao invés de diminuir ou extinguir a contratacdo
temporaria docente, regularizaram-na, tornando-a uma préatica que acompanha a REE/SP até a
atualidade.

Comecaremos nossa analise pela década de 60, descrevendo o inicio do crescimento
da REE/SP e o modelo burocratizado e hierarquico utilizado pelos governos militares; depois
observaremos o aprofundamento dos problemas escolares e a regulacdo dos contratos
temporéarios na década de 70 e 80. Apds isso, analisaremos as principais mudancas legais
sobre a contratacdo de professores ndo concursados ja nos anos 1990 e 2000.

Longe de esclarecer pari passu 0s acontecimentos politicos e sociais que
acompanharam e eventualmente conduziram a educacdo publica nesses periodos, pois isso ja
foi feito por outros pesquisadores, através desse estudo busca-se aclarar algumas relacdes que
resultaram no aprofundamento da precarizacdo do trabalho docente na REE/SP e que sé&o
passiveis de serem constatadas através da analise da legislacdo correspondente.

3.1 A década de 60: o crescimento das matriculas no Brasil

A década de 60 do século XX foi um periodo marcado por inimeros acontecimentos
sociais relevantes que alteraram a estrutura politica brasileira, sendo o principal deles, o golpe
militar em 1964. Para o tema aqui trabalhado, esta é também uma década decisiva, merecendo
uma andlise mais cuidadosa, pois neste periodo se observa um grande crescimento da
demanda por matriculas nas redes publicas do pais, especialmente no estado de S&o Paulo,
onde se sucedeu igualmente um processo marcante de regulamentacéo do trabalho temporario
docente.

Atentando-se para 0 movimento de expansao das matriculas no pais, este surge em

1950, como bem ressalta Monlevade:

Os secretarios estaduais de educacao, a partir de 1950, tiveram que lidar, até 1970,
com uma pressdo avassaladora por matriculas, ja que confluiam o aumento
vegetativo mais expressivo da historia do pais e o aumento da migragdo campo-
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cidade, motivada, em parte, pela procura das familias em dar condices de estudos e
emprego para sua prole. A média nacional de aumento de demanda por matricula
aos sete anos foi de 5% anuais de 1950 a 1970, com indices bem maiores para as
cidades, como Sao Paulo, que cresciam a taxas superiores. (MONLEVADE, 2000,
p. 38).

De maneira geral, a expansao das matriculas a partir de 1950 é originada ndo somente
pelo aumento populacional na faixa de 5 a 14 anos, mas também pelo rapido processo de
urbanizacdo por que passava 0 pais; por isso foi necessaria a multiplicacdo dos
estabelecimentos, bem como o aumento de profissionais para atender esta nova demanda
educacional. A tabela 3.1 disponivel na obra do autor citado, mostra o crescimento da

populacdo na faixa etaria escolar referida, no Brasil:

Tabela 3.1- Populacéo no Brasil: total e faixa etaria escolar — 1940 a 1980

Ano Pop. Total ;Jarﬁiriz Populacéo entre 5 a 14 anos Lar);zrﬂ:?)
1940 41.236.315 17,2% 11.093.400 15,4%
1950 51.944.397 26,1% 13.318.692 20,0%
1960 70.992.343 34,9% 18.685.770 40,2%
1970 94.508.583 32,9% 25.318.627 35,4%
1980 121.150.460 27,7% 29.037.063 14,6%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em Monlevade (2000).

Pela tabela supracitada, pode-se perceber que a taxa de crescimento populacional mais
expressiva se da na década de 960, atingindo o indice de 34,9%, a saber, um aumento de
18.128.690 pessoas em termos absolutos. A cada década, o incremento populacional, em
termos absolutos, foi sempre maior em relagdo a que lhe antecedeu.

Ainda na Tabela 3.1, observa-se também o aumento da faixa etéria escolar entre 5 a 14
anos. Por meio dos dados, vemos que a taxa de crescimento mais expressiva se deu entre 1950
e 1960, periodo no qual atingiu o valor de 40,2%. Na década seguinte, o nimero absoluto de
crescimento foi de 6.632.857 jovens entre 5 a 14 anos, ja o valor da taxa, em porcentagem, foi
de 35,4%. Assim, quando se alcanca 1980, a populacdo na faixa referida correspondia a mais
de 2,2 vezes daquela existente em 1950 em termos absolutos.

Outro dado relevante para a discussdo sobre o crescimento da oferta educacional no
Brasil é a taxa de urbanizacdo, pois a ldgica de aumento de matriculas acompanhou esta
movimentacdo demogréafica. A Tabela 3.2 apresenta este fendbmeno no periodo; na ultima

linha tem-se a média da taxa no Brasil, e nas outras, as taxas por grandes regides.

77



Tabela 3.2 — Taxa (%) de urbanizac¢éo do Brasil e das Grandes Regifes — 1940 a 1980

Brasil e Grandes Regides 1940 1950 1960 1970 1980
Sul 27,7 29,5 37,1 44,3 62,4

Sudeste 39,4 475 57 12,7 82,8

Centro Oeste 215 24,3 34,2 48,0 67,8
Nordeste 23,4 26,4 33,9 41,8 50,5

Norte 27,7 31,5 37,4 45,1 51,6

Brasil 31,2 36,1 44,6 55,9 67,6

Fonte: IBGE, Censo demogréfico 1940-2010. Até 1970 dados extraidos de: Estatisticas do século XX. Rio de Janeiro: IBGE, 2007 no Anuério Estatistico do Brasil,
1981, vol. 42, 1979; tabela elaborada pelo autor.

Com os dados a cima, vé-se que a taxa de urbanizagdo é crescente em todos 0s
decénios apresentados. Em 1940 a taxa nacional era de 31,2%, chegando a 67,6% na década
de 80, um aumento consideravel de 116,66%.

Concomitantemente a esses processos demogréaficos, veio 0 aumento de matriculas na
educacao bésica. A Tabela 3.3 a seguir, mostra a dinamica do numero de matriculas entre
1945 e 1965, no ensino fundamental e médio. Ressalva-se que, para analise do quadro, o
ensino primario compreendia, a época, quatro séries (atuais anos iniciais do ensino
fundamental), j& o ensino secundario englobava o ginésio (atuais anos finais do ensino
fundamental) e 0 médio (MONLEVADE, 2000, p. 40).

Tabela 3.3 — Matriculas no Ensino Fundamental e Médio no Brasil, de 1945 a 1965

Ensino

ANO Ens. Fundamental Crescimento Meédio Crescimento
1945 3.238.940 - 465.612 -

1955 4.545.630 40% 828.097 78%
1965 9.923.183 118% 2.154.430 160%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em Monlevade (2000).
Assim, como vemos, 0 crescimento em 10 anos, de 1955 a 1965, foi de 118% no
ensino fundamental e de 160% no ensino médio e deste aumento das matriculas, decorreu a

necessidade de aumentar o niimero de fungdes docentes?, conforme a tabela abaixo.

Tabela 3.4 — Namero e crescimento de Fungfes Docentes no Brasil — 1955 a 1965

Quadro do Magistério 1955 1965 Crescimento
Ensino Primario 141.956  351.466 147%
Ensino Secundario 73.885 144.943 96%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base em Monlevade (2000).
Na tabela 3.4, observa-se que, mesmo com mais anos do que 0 primario, 0 ensino

secundario detinha menos professores e uma taxa menor de crescimento, 96% no periodo,

% O que ndo significa exatamente pessoas diferentes, pois uma pessoa pode realizar mais de uma funcéo docente
ou posto de trabalho.
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sendo que, em termos absolutos, houve um aumento de 71.058 fungGes docentes. Ressalta-se,
porém, que o ensino secundario ainda estava em formacgdo no Brasil, e a demanda por esta
etapa educacional era menor, isso explica 0 menor crescimento se comparado com 0 ensino
primario.

No ensino primério, por outro lado, a demanda era grande e como mostra a Tabela 3.3,
havia aproximadamente 10 milhdes matriculas em 1965. Assim, a taxa de crescimento de
funcBes docentes foi de 147% entre 1955 e 1965 — 209.510 em nUmeros absolutos —, ou seja,
1,5 vezes maior do que no ensino secundario.

O que se busca mostrar, portanto, é que o grande crescimento populacional implicou a
escola bésica um compromisso e uma responsabilidade frente a uma nova demanda
educacional. Entretanto, ndo seria possivel garantir educacdo publica de gualidade sem mais
verbas destinadas a area e, infelizmente, o periodo seguinte foi a comprovacdo dessa maxima:
ampliaram-se as vagas na escola publica sem a devida ampliagdo de seu financiamento, sendo
um dos resultados a precarizagao da contratacdo docente.

A Ditadura Militar, iniciada em 1964 cortou boa parte dos programas de educacao
popular e acabou com a vinculacdo constitucional de recursos destinados a educacdo. Assim,
no momento em que a educacao publica mais precisava de recursos, 0s gastos com a pasta por
parte da Unido atingiram os patamares mais baixos (PINTO, 2000). Para agravar o problema,
na década de 70, com a Lei n® 5.692/71, a escolaridade obrigatdria aumentou para oito anos,

tornando o quadro de financiamento da educacdo ainda mais problematico.

3.1.1 O financiamento da educacdo na Ditadura Militar: um rapido olhar

Com este quadro, faz-se importante uma digressédo para discutir os percalcos do
financiamento da educacdo, a fim de estabelecer conexdes entre o crescimento educacional e
a regulacdo do trabalho temporario docente neste periodo. A razdo béasica para tal, € que ao
analisar as despesas na fungdo Educacao, verifica-se predominancia do gasto com pessoal em
relacdo a toda composicédo. I1sso nos faz pensar que, em caso de insuficiéncia nos gastos com
Educacdo, como apontam Melchior (1987) e Pinto (2000; 2015) sobre o periodo ditatorial, o
rearranjo administrativo trara consequéncias negativas, principalmente aos trabalhadores da
area.

Na década de 60, a receita da Unido era praticamente composta pelas receitas
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correntes? (MELCHIOR, 1987), sendo o principal componente as de carater tributario. Nessa
esfera, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza (IR) correspondiam a cerca de 70% da arrecadacdo no periodo, por isso
pode-se afirmar que, para este ente federado, os impostos constituiram a fonte mais
importante de recursos (MELCHIOR, 1987).

Em relagdo as despesas, o financiamento da Educacéo era dividido com a &rea de
Cultura, uma vez que ambas eram retidas na mesma pasta. Para esta, foi destinado, na década
de 60, apenas o0 6° lugar dentre as prioridades de despesa da Unido. Assim, como afirma
Melchior (1987), embora a educagéo tenha sido reiteradamente afirmada como prioridade
pelo regime militar no &mbito da Unido, as pastas de Administracdo e Planejamento global,
Desenvolvimento Regional, Defesa e Seguranca Nacional, Transporte, e Assisténcia e
Previdéncia ficaram a sua frente. Nesse cenério, é possivel entender porque, em 1970, a
Educacéo alcancou somente 4,76% do total de despesas da Unido (MELCHIOR, 1987).

Para agravar o quadro, na época houve uma forte tendéncia a “mistificagdao” do
orcamento despendido com a educacéo, alocando na pasta referida despesas que ndo eram de

sua competéncia:

(..) aquilo que denominamos de mistificacdo contéabil apresentou duas variagdes no
periodo revolucionario. A primeira [...] foi a de alocar verbas de outros ministérios
no MEC. A segunda [...] foi a de computar, como despesas do MEC, programas que
deveriam ser computados nas despesas de outros ministérios. (MELCHIOR, 1987, p.
75).

Por outro lado, na média do ambito estadual, a rubrica “Educacao e Cultura” foi a
segunda funcdo mais atendida. Dado isso, comparando a participacdo porcentual dos entes
federados de 1966 a 1982 frente a despesa com educacdo, tem-se 0s seguintes ndmeros,
segundo Melchior (1987), em média: 28,17% da Unido, 58,68% dos estados e 13,15% dos
municipios. Assim, no periodo destacado, os estados foram 0s que mais gastaram e arcaram
com a funcdo Educacdo e Cultura, a despeito do indice de crescimento da receita da Unido ter
sido o0 maior entre 0s demais entes.

Essa prioridade por parte dos estados, contudo, ndo foi suficiente para suprir o atraso
no setor, como demonstra a experiéncia do Estado de S&o Paulo. A situacdo tributaria do
estado de Séo Paulo é a de maior peso para o pais. Este foi o estado que mais arrecadou na

década de 1960, representando, em média 46,2% do total geral de arrecadacéo tributaria no

2! Como informa a Lei n® 4.320/64 Art.11 § 1°, as receitas correntes sdo: “receitas tributrias, de contribuicdes,
patrimonial, agropecuéaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis
em Despesas Correntes”.
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Brasil, sendo o entdo Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM) e o Imposto sobre as
Transmissdes de Bens Imdveis (ITBI) os mais significativos.
Porém, os problemas apenas acumularam, como a questdo da contratacdo de

professores. Acerca disto, Melchior observa que:

[...] apesar de a Educacéo e Cultura ter recebido prioridade no periodo, em termos de
dispéndios financeiros, o atraso no setor é tdo grande que, mesmo recebendo
prioridade, seus problemas vao se acumulando, como é a questdo do analfabetismo.
Por outro lado, também sugerem que, num pais subdesenvolvido, mesmo que haja
prioridade para uma determinada funcdo, esta ndo tem o poder de remover seus
principais problemas. (MELCHIOR, 1987, p. 101).

Em sintese, na década de 60 tem-se alta demanda de matriculas e falta de fonte regular
de recursos, principalmente porque o crescimento da arrecadacdo da Unido ndo resultou o
aumento necessario da despesa com educacdo por este ente. No Estado de Sdo Paulo,
especificamente, os efeitos da expansdo, como se mostrara, recairam no regime de contratacao
dos professores, sobretudo no incipiente ensino médio, chamado entdo de 2° grau.

Para este quadro, pode-se apontar duas causas: em primeiro lugar a falta de verbas, ou
seja, a falta de um planejamento or¢camentario que permitisse a edificacdo de planos de
carreira e a concessdo de salarios adequados tanto nos estados quanto nos municipios; € em
segundo lugar, a construcdo de um arcabouco legal para a utilizacdo da contratacdo
temporaria na falsa justificativa de suprir as necessidades de interesse publico.

Com isso, pode-se aferir que a construcdo de uma educacdo publica de qualidade nédo
ficou em primeiro plano para os gestores publicos a época, assim, restando a popula¢do uma
educacao sem verbas suficientes, logo, sem a qualidade necessaria, justo no momento em que

mais se precisou devido ao crescimento da taxa de escolarizacao.

3.1.2 A expansdo de matriculas na Rede Estadual de S&o Paulo

O Estado de Séo Paulo foi (e ainda €) o principal centro urbano e produtivo do Brasil
contemporaneo, e sua lideranca no processo de industrializacdo transformou o estado no
principal destino das correntes migratorias de populacdes do campo. Tanto na capital como
em algumas cidades, ja em 1940, consolidava-se como principal polo de concentracdo de
riqueza e populacédo do Brasil (LIMA Jr., 2008).

Com o agrupamento das massas vindas do campo e a formacgéo de cidades com alto
contingente populacional, a populagdo comecou a reclamar por mais espagos escolares para
atender o crescimento das matriculas. Ao mesmo tempo, nas discussdes nacionais sobre
politica e desenvolvimento do Brasil em 1950, a questdo da educagdo representava

unanimidade entre nacionalistas e defensores do capital internacional. Havia certo consenso
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na necessidade de se difundir a alfabetizacéo e a escolarizacdo elementar entre a populagéo,
como maneira de alavancar o progresso econdmico (LIMA JR., 1998; SALLES, 1998).

Para a literatura especializada, as novas premissas sociais de urbanizacdo e
industrializacdo trouxeram, principalmente para Sdo Paulo, a escolarizacdo elementar de
criangas e a alfabetizacdo de jovens e adultos como politicas publicas necessarias a construcao
de capital humano (SALLES, 1998). Assim, pode-se dizer que a expansdo da escolariza¢éo no
Estado de Séo Paulo faz parte do processo de urbanizacao das cidades do estado, bem como o
alargamento da base eleitoral, com a ampliacdo da democracia atraves do voto (BEISEIGEL,
2006). O crescimento no nimero de matriculas e de escolas reflete esse processo.

Hé& de se considerar também, a partir de 1950, o aumento dos interesses politicos dos
deputados estaduais em Sdo Paulo, em busca de eleitorado nos bairros da capital e nos
municipios do interior do estado de Sao Paulo. Isto também colaborou para o crescimento da
Rede Estadual como um todo, pois a ampliacdo dos estabelecimentos escolares dependia de
aprovacao de Projetos de Lei na Assembleia Legislativa (BEISEIGEL, 2006), e a cada projeto
aprovado, principalmente no interior do estado, era uma base eleitoral ganha para
determinado deputado.

Até 1950, o sistema escolar paulista baseava-se em um Ensino Primario de matricula
obrigatdria, com trés anos de estudo na modalidade rural, e quatro anos no caso da
modalidade urbana. O Ensino Secundario era orientado a preparacdo dos alunos ao Ensino
Superior, e tinha matricula facultativa aqueles que concluissem o Ensino Primario, mas era
necessaria aprovacao em exame classificatério. O Ensino Secundario, além disso, possuia sete
anos ao todo, dividido em dois ciclos e estruturados em varias modalidades diferentes. O
primeiro ciclo era o ginasial que tinha duracdo de quatro anos; o segundo ciclo chamava-se
Colegial Classico ou Cientifico, e o ciclo profissional podia ser divido em Normal, Comercial
1e 2, Agricola 1le 2 e Industrial 1 e 2 (LIMA Jr., 2008; SALLES, 1998).

Depois de 1950, com a lei n° 1.056 de 1950, houve a criagdo do Ginasio, de matricula
facultativa e ingresso automatico, sem exame de qualificacdo. Essa medida facilitou o acesso
ao Ginasio (quatro anos), um esboco do que veio a ser as séries finais do Ensino Fundamental.
O antigo segundo ciclo do Ensino Secundéario transformou-se em Ensino Médio com
diferentes modalidades: Colegial Classico, Colegial Cientifico, Normal, Comercial, Agricola
e Industrial.

Com isso, na década de 50 do século XX, o aumento das matriculas e a necessidade de

mais estabelecimentos aumentaram. Vejamos na Tabela 3.5 como isso se deu:
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Tabela 3.5 - Numero total de Matriculas na Rede Estadual de Sdo Paulo nos anos de 50, 60 e 70

1951 1960 1970

Matriculas 1.177.726 1.899.497 3.506.775
Fonte: IBGE. Anuério Estatistico do Brasil 1950-1964-1974; tabela elaborada pelo autor.

As matriculas entre os anos 51 e 60 aumentaram 721.771 em termos absolutos, cerca
de 61% de aumento percentual. Neste periodo, embora os nimeros escolares no geral tenham
aumentado, ndo supriu a necessidade da populacdo a escolarizagdo, pois em todo estado de
Sao Paulo, em 1960, existiam perto de 700.000 criancas e jovens sem acesso a escola, e a taxa
de analfabetismo da populacdo com mais de sete anos de idade era de 31% (LIMA Jr., 2008).

Porém o aumento no nimero de matriculas na REE/SP na década de 60 é significativo.
No periodo de 1960 a 1970, ha a entrada de 1.607.278 alunos na REE/SP. Para toda a
demanda educacional que era praticamente atendida pelas redes estaduais, a politica foi de
aumentar o numero de alunos nos mesmos estabelecimentos e dividir os periodos entre
manhd, tarde e noite. Na prdépria REE/SP, chegou-se a ter estabelecimentos que atendiam
alunos em cinco periodos diferentes no mesmo dia (BEISEIGEL, 2006).

Além disso, a rede funcionava sem a devida efetivacdo de profissionais para o
atendimento educacional e sem a vinculacdo de verbas educacionais que tinha sido extinta
pela Ditadura Militar. Com isso, a administracdo publica ajustou as jornadas dos professores
na REE/SP efetivos, além de ter contratado temporariamente professores para suprir a
demanda.

3.1.3 O ajuste na jornada de trabalho e a necessidade dos “extranumeradrios”

Outro elemento fundamental a ser analisado na década de 60 é a forte movimentagdo
das entidades de classe dos professores. O principal anseio destes era o0 reconhecimento
oficial da profissdo como nivel universitario, de modo que o horizonte da luta se tornara a
conquista do “Padrao T”, um codigo de referéncia salarial dos profissionais de formacao
universitaria no servico publico.

Além da referéncia de salario, havia mais em jogo. O docente, concursado e
estatutario, era solenemente confundido com o ‘“catedratico” das universidades (SILVA
JUNIOR, 1990) e a aproximacéo da referéncia com este Gltimo era medida de duas formas: no
ambito salarial e no &mbito de uma valorizacgéo intelectual do trabalho docente na rede basica.
A equiparagédo de ambas as medidas eram objetivos da mobilizagdo dos docentes.

Diante das reivindicacOes, a Secretaria dos Negocios da Educagdo argumentava que as

“aulas ordinarias”, as quais o professor estava obrigado pela legislagéo, eram limitadas a uma
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jornada de 12 horas semanais, e a remuneracgao para esta jornada era incompativel com aquela
percebida pelos profissionais de nivel universitario. Para solucionar o conflito, a Secretaria
fez entdo uma proposta aos professores afirmando que, caso 0s docentes quisessem ser
reconhecidos como funcionarios com formacdo superior, era necessaria a ampliacdo da
jornada. A principio, este ndo era um problema para a categoria, pois se entendia que a
medida teria como contrapartida um aumento nos vencimentos.

Assim, com consentimento da categoria — em busca pelo reconhecimento profissional
e melhores salarios — a ampliagdo da jornada foi estabelecida, chegando a doze (12) “aulas
ordinarias” obrigatérias, doze (12) “aulas extraordindrias”, e mais doze (12) “aulas
extraordinarias facultativas” (CACAO, 2001). O limite de aulas na jornada semanal de
trabalho docente no estado de Sdo Paulo aumentava, entdo, de 12 para 36 aulas.

Entretanto, 0 aumento da jornada na REE/SP ndo resultou necessariamente em uma
valorizacdo profissional docente, muito pelo contrario, os professores foram 0s que menos se
beneficiaram com esta expansdo da jornada de trabalho, pois 0 aumento dos vencimentos nao
foi proporcional ao aumento da jornada dos docentes. Tal desvalorizacdo ocorreu porque 0
vencimento para as “aulas extraordinarias” ndo tinha o mesmo valor das aulas “ordinarias”, e
seu limite de vinte e quatro (24) aulas semanais era maior que as 12 (doze) ordinérias.
Segundo Silva Janior:

Foi em plena crise do “milagre econdmico” que essa constatagdo se estabeleceu. A
resposta governamental a situacdo admitida e até pleiteada por setores do
movimento docente, foi a extensdo dos limites da jornada de trabalho, embora o
conceito como tal continuasse a margem do processo de discussdo. Os trabalhadores
da escola publica ‘puderam’ desde entdo trabalhar 40 horas semanais, depois, 44,
depois, 48... A extensdo do trabalho necessario ndo correspondeu a valorizagio
salarial. Correspondeu, em realidade, a extensdo concomitante do trabalho excedente
tal como na producdo capitalista de baixa extragdo tecnoldgica, a remuneracéo da
‘produtividade’ do professor foi concebida em termos de ‘mais-valia absoluta’, ou
seja, implicou a extensdo de sua jornada de trabalho. Sintomaticamente, neste
momento, as aulas “extraordindrias” deixam de receber essa denominagdo e passam
a ser designadas como aulas “excedentes”. (SILVA JUNIOR, 1990, p. 121)

Ademais, com o Ato n° 47, de 11 de outubro de 1960, estabeleceu-se para fins de
remuneracdo aos docentes do Ensino Secundario e Normal, duas categorias de professores: o
pessoal fixo e o pessoal variavel. O corpo de docentes fixo era composto por docentes
efetivos (concursados), ja os docentes variaveis eram o0s professores admitidos que
ministrassem mais de doze (12) aulas extraordinarias semanais.

Dentro da ultima categoria, uma das possiveis contratacdes de professores, a fim de
preencher todas as aulas extraordinérias, foi a admissdo a titulo precario, ou seja, sem

garantias para o professor, que ficava muitas vezes a depender da boa vontade dos diretores,
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ou da burocracia administrativa (CAGCAO, 2001).

Dessa forma, a década de 60 se caracteriza por dois movimentos de sentidos contrarios
em relacdo a valorizacdo da categoria docente no Estado de Sao Paulo. Por um lado, os
professores efetivos lutavam para manter o status de “titular de cadeira”, assemelhando-se aos
professores universitarios catedraticos e com iguais condi¢Bes salariais. Estes buscavam
manter sua jornada completa no mesmo local de trabalho, como afirma Silva Junior: “A
‘cadeira’ assegurava 0 posto de trabalho e este delimitava obrigatoriamente o local de
trabalho. Neste sentido a jornada de trabalho era ‘subsumida’ ao local Uinico em que se
realizava” (SILVA JUNIOR, 1990, p. 119).

De outro lado, havia, via decreto, a entrada de professores a titulo precério, sem
garantias de direitos iguais aos profissionais “fixos”, a comegar pela diferenga salarial. A
partir de entdo, fica mais nitida a separacdo entre professores efetivos e os professores

precarios.

3.1.4 A regulacdo da contratacdo temporaria no Magistério Publico Paulista na década de
60

Como decorréncia desse processo, na década de 60 houve a regulagdo explicita da
contratacdo docente no estado de Séo Paulo. Entretanto, a regulacdo se deu de forma diferente
entre as etapas educacionais, e se por um lado avancou-se na regulamentacdo do concurso de
provas e titulos no ensino primario, de outro, procedeu-se a regulamentacdo da contratacédo de
“extranumerarios” no ensino secundario.

No ensino primario, o concurso de provas e titulos passa a ser obrigatorio a entrada de
professores dentro do magistério (FONTANA, 2008, p. 60). A partir da vigéncia da Lei n°
7.378 de 1962, que “dispde sobre o concurso de ingresso e reingresso no magistério publico

primario do Estado e d& outras providéncias”, tem-se:
Artigo 1.° - O ingresso e reingresso no magistério publico primario do Estado
far-se-4 mediante concurso de titulos e provas.

Paragrafo unico - O concurso sera realizado anualmente pela Secretaria de
Estado dos Negdcios da Educacdo (SAO PAULO, 1962).

Esta lei € importante, porque anteriormente a ela, 0 concurso para ingresso no
magisterio publico do estado de S&o Paulo exigia apenas a fase de apresentacao de titulos, em

qualquer etapa educacional da educagéo basica.

Artigo 6.° - O provimento das classes e escolas primarias vagas sera feito, a
partir da vigéncia desta lei, da seguinte maneira:

I - Em 1963, 75% (setenta e cinco por cento) das vagas existentes, por meio
de concurso de titulos, nos termos da Lei n. 467, de 30 de setembro de 1949,
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e respectiva regulamentagdo, e 25% (vinte e cinco por cento), mediante
concurso de titulos e provas, nos termos desta lei.

Il - Em 1964, 50% (cinquenta por cento) das vagas existentes, por meio de
concurso de titulos, nos termos da Lei n. 467, de 30 de setembro de 1949, e
respectiva regulamentacdo, e 50% (cinquenta por cento), mediante concurso
de titulos e provas, nos termos desta lei.

111 - Em 1965, 25% (vinte e cinco por cento) das vagas existentes, por meio
de concurso de titulos, nos termos da Lei n. 467, de 30 de setembro de 1949,
e respectiva regulamentacdo, e 75% (setenta e cinco por cento), mediante
concurso de titulos e provas, nos termos desta lei.

IV - A partir de 1966, a totalidade das vagas existentes, mediante concurso de
titulos e provas, nos termos desta lei (SAO PAULO, 1962).

Assim, dada a nova previsdo legal, apresenta-se um cronograma no artigo 6°
destacado, a fim de chegar ao preenchimento total das vagas para docentes que tenham
realizado os concursos de provas e titulos. O primeiro concurso nestes moldes para o

magistério primario foi em 1963 seguindo a determinac¢éo do inciso I:

O primeiro concurso de provas para o0 ingresso ao Magistério Pdblico Primério
ocorreu no dia 27 de outubro de 1963, tendo 18.000 (dezoito mil) inscritos e o
comparecimento de 12.000 (doze mil) candidatos. Foi organizado pelo Servigo de
Selegdo e Orientagdo do Pessoal do Ensino (SESOPE), que publicou uma nota no
Diario Oficial na data que precedia ao concurso e na qual argumentava sobre a
importancia daquele acontecimento. (FONTANA, 2008, p. 62).

Entretanto, para o ensino secundario a situacdo para o ingresso foi diferente. Em 15 de
junho de 1962, é sancionada a Lei n°® 6.812/62 que:

[...] amplia e define encargos do pessoal do Quadro do Ensino, da Secretaria
de Estado dos Negdcios da Educacdo, estabelecendo novas condicGes de
recrutamento, de regime de trabalho e de retribuicdo; (SAO PAULO, 1962).

Na Lei n° 6.812/62 ndo foi delineado nenhum cronograma de planejamento de
admissdo via concurso publico, como na Lei n° 7.378 supracitada. O conteudo afirmava que
“para os ensinos secundario e normal, industrial, de economia doméstica e artes aplicadas,
que ainda ndo possuissem todas as aulas atribuidas por docentes fixos, admitia-se professores
sem concurso para ministrar aulas excedentes de disciplinas ou praticas” (FONTANA, 2008,
p. 91). A admissdo do docente extranumerario seria efetuada pelo diretor da escola, e
homologada pelos dirigentes escolares.

Outrossim, em junho de 1963, o governador Adhemar Pereira de Barros regulamentou
0 Decreto n° 42.088, que colocava em pratica em pratica a Lei n® 6.812/62. Neste documento
confirmou-se que os diretores da escola eram 0s responsaveis pela admissédo de professores as
vagas excedentes nos estabelecimentos, constando no artigo 2° todas as suas

responsabilidades na contratagéo:

Artigo 1.° - A admissdo de docentes, prevista no artigo 5.°, item Il, da lei n.
6.812, de 15 de junho de 1962 sera feita pelos diretores de estabelecimentos
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de ensino secundario e normal, industrial e de economia doméstica e artes
aplicadas, para a regéncia:

| - das aulas excedentes a que se reportam os paragrafos dos artigos 8.° e 9.°
da mencionada lei;

Il - das aulas especificadas no artigo 16 dessa mesma lei;

Il - das aulas de disciplinas para as quais existam cargos providos, cujos
titulares tenham interrompido o exercicio, por qualquer motivo;

IV - das aulas das disciplinas para as quais existam cargos lotados, ainda nédo
providos por concurso, ou que vierem a vagar-se.

Artigo 2.° - Na admissdo de docentes de que trata o artigo 1.°, os diretores
observarao o seguinte critério de recrutamento:

| - para a regéncia de aulas excedentes, tera preferéncia o professor efetivo da
disciplina ou, na desisténcia, professor, efetivo de disciplina a fim, respeitado
o limite de aulas mensais legalmente estabelecido ;

Il - nos demais casos, previstos nos itens Il a IV do artigo 1.° a preferéncia
cabera, desde que ndo exerca outro cargo publico, nem seja aposentado:

a) a candidato aprovado em concurso e ndo aproveitado por falta de vaga, ou
licenciado por Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, na seccdo
correspondente a disciplina, e que se comprometa a dar todas as aulas que lhe
forem atribuidas pela direcéo;

b) a candidato que, ndo preenchendo as condi¢des da alinea anterior assuma,
também, o compromisso nela referido;

¢) a candidato que, lecionando em outro estabelecimento, aceite igualmente o
nimero de aulas que a direcéo atribuir, ndo excedendo o limite legal; (SAO
PAULO, 1963).

Em plano nacional, ainda nesta mesma década, apds o Golpe Militar, foi promulgada a
Constituicdo Federal de 1967, que também provocou mudancas na legislacdo paulista. A
Constituicdo outorgada pelos militares, em seu artigo 104, prescrevia que fosse aplicada “a
legislacdo trabalhista aos servidores admitidos temporariamente para obras, ou contratados
para funcdo técnica ou especializada” (Brasil, 1967). Por isso, seguindo a essa orienta¢do, o
Estado de Sdo Paulo conferiu regulamentacdo explicita aos professores temporarios pelo
Decreto n° 49.213 de 1968:

Art. 1° - as aulas consideradas excedentes, nos termos do paragrafo tnico do
artigo 67, da lei n° 9.917, de 30 de janeiro de 1967 serdo ministradas por
professores contratados, na forma da C.L.T [...] (SAO PAULO, 1968).

A contratacdo por meio da Consolidacdo das Leis Trabalhistas para os profissionais
admitidos como “extranumerarios” era uma reivindicagio da APESNOESP? - Associac&o
dos Professores do Ensino Secundario e Normal do Estado de Sdo Paulo. Contudo, a

reivindicacdo da contracdo via CLT, que aparentemente representava um avango, tornou-se

2 A APESNOESP — Associagdo dos Professores do Ensino Secundario Normal do Estado de S&o Paulo — foi
fundada em 1945, porém em 1974, devido a reforma no ensino de 1° e 2° grau pela Lei n® 5.692/71, passa a
chamar APEOESP, Associac¢do dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo. Apenas em 1990,
pelo Ministério do Trabalho, obtém o registro de entidade sindical.
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uma grande brecha para os administradores publicos prescindirem de contratagcdo via
concursos publicos, como afirma Magalhdes:

[...] o regime juridico celetista vinha sendo tratado como uma grande brecha para a
admissao de prestadores de servigcos sem que o candidato se submetesse a exame de
mérito. Ou seja, a contratacdo de pessoal pelo regime juridico trabalhista passou a
ser a maneira encontrada pelo administrador publico para burlar a exigéncia de
concurso publico (MAGALHAES, 2012, p. 104).

Nesse quadro, embora a constatacdo do autor seja muito importante e sua denuncia
faca jus aqueles que defendem o servigo publico de qualidade, a questdo da contratagcdo
temporaria no magistério paulista ainda estava para se agravar mais, sendo uma das medidas
utilizadas, o proprio afastamento do regime juridico celetista para a contratacdo de professores
extranumerarios®,

Em mais um decreto, agora com o0 n°® 49.532, de 26 de abril de 1968, o governador do

Estado de S&o Paulo, Roberto de Abreu Sodré no caput da regulamentacdo, afirmou:

Usando de suas atribuicdes legais, e considerando a necessidade de admisséo
de pessoal para servigos urgentes e inadiaveis na administracdo centralizada;
considerando que a Constituicdo do Brasil ndo veda a admissdo de pessoal a
titulo precério e sem direito a estabilidade e as vantagens estatutarias do
funcionalismo; considerando que a Constitui¢do do Estado também ndo veda
a admissdo precaria para servigos eventuais da Administragdo; considerando
que também é conveniente a concessdo de credencial para a execugdo de
servicos técnicos ou profissionais de interesse da Administracdo, mas de
cardter eventual ou avulso, que bem podem ser realizados sem vinculo
empregaticio ou relacdo estatutdria de seus executores, com pagamento
contra recibo; considerando, finalmente, que se faz necessaria a fixacdo de
critérios normativos para essa admissdo e para o credenciamento [...] (SAO
PAULO, 1968, grifos do autor).

Com este Decreto, passa-se a considerar o termo ‘precario’ para a contratagdo a
servicos eventuais, técnicos ou profissionais a Administracdo, com dispensa sumaria, a
critério da administracdo publica. Ainda, o0 texto estabelece que estes funcionarios nao
gozariam, por auséncia de lei, dos mesmos direitos dos estatutéarios. Ja a Constituicdo Federal
na época, declarava a utilizacdo do regime celetista em casos de admissdo no artigo 104,

como ja informado no texto:

Art. 104 - Aplica-se a legislacdo trabalhista aos servidores admitidos
temporariamente para obras, ou contratados para fun¢fes de natureza técnica
ou especializada (BRASIL, 1967).

Entretanto, entre o Decreto e a Constituicdo, havia diferenca na determinagéo do
tempo de servico destes servidores, abrindo uma brecha legal para uma regulamentagéo

favoravel a Administracdo. No Artigo 1°, o Decreto afirmava que a admisséo a titulo precario

% Todavia, isso ndo quer dizer que outros encargos profissionais contratados pelo Estado ndo se sucedeu a
afirmacédo do autor da citagdo. Assim, foram contratados no regime celetista toda a sorte de servidores publicos.
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seria realizada pela administracdo publica de Sdo Paulo a tempo indeterminado, e o artigo 104

definia a legislacdo trabalhista para os servidores admitidos temporariamente, ou seja, por

tempo determinado.

Artigo 1.° - A Administracdo centralizada do Estado poderé atribuir, a titulo
precario, a execucdo de servicos urgentes e inadidveis a pessoal eventual,
observadas as seguintes normas;

| - selecdo publica dos candidatos, através de provas, titulos, ou titulos e
provas, pela reparticdo interessada;

Il - admissdo precéria, por tempo indeterminado, com indicagdo da verba
para a despesa;

Il - retribuicdo nunca superior a de cargo da carreira ou isolado,
correspondente ao servico do admitido, quando existente no quadro do
funcionalismo;

IV - exclusdo de qualquer outro direito ou vantagem além da retribuicéo,
férias anuais de trinta dias consecutivos, nojo e gala por cinco dias, licenga
a gestante e para tratamento de saude, bem como, enquanto no servico,
assisténcia médica pelo Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico
Estadual (IAMSPE), mediante a contribuicdo devida e seguro contra
acidente do trabalho; (SAO PAULO, 1968, grifos do autor).

A grande questdo, portanto, é que ndo existia nenhuma restricdo legal a contratacdo

por tempo indeterminado e a titulo precério. Esta diferenca supracitada, aparentemente, foi o

que permitiu a administracdo publica do estado manter-se isenta de regularizar este tipo de

contratacdo via CLT.

Ante esta questdo, as entidades de classe dos docentes se posicionaram, afirmando que

a indeterminacdo do tempo de atuacdo de profissionais na REE/SP era mais um fator que

justificava a aplicacdo da CLT aos precarios. O principal argumento era respaldado pela

situacdo instavel de trabalho dos professores contratados, que vinha através da possibilidade

de dispensa sumaéria, regulamentada nos incisos V e VI:

V - cessacdo automatica da admissdo, desde o provimento do cargo a que
correspondia o servigo, pelo titular concursado;

VI - dispensa suméria. a qualquer tempo, a critério exclusivo da
Administracao.

§ 1.° - A autorizacdo para a admissdo sera da competéncia do Secretario de
Estado, com justificativa da necessidade do servi¢o e indicacdo da verba para
a despesa.

§ 2.° - Ao conceder a autorizacdo para a admissao o Secretario de Estado
designara a Comisséao de Selecéo, a qual elaborara as instrucGes respectivas a
serem fornecidas aos candidatos, a partir da publicagdo do edital de
convocagéo dos interessados.

§ 3.° - Realizada a selecdo, sera publicada no Diario Oficial a relagdo
nominal dos selecionados, com prazo de trés dias para recurso.

8 4.° - N&o podera ser admitido pessoal, no regime deste artigo, para servigo
correspondente a cargo vago para o qual haja interessado aprovado em
concurso ainda valido (SAO PAULO, 1968)
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Assim, sem aviso prévio, o servidor precario se via fora do emprego, e sem qualquer
garantia pés demissdo, principalmente sem FGTS (Fundo de Garantia), direito fundamental
dos trabalhadores e expresso na CLT. Nesse contexto, é possivel compreender porque a CLT
representava um horizonte de melhora a estes docentes ndo-concursados.

Ademais, a precarizacdo também se fazia evidente pelo artigo 3° da mesma lei, cujo
teor polémico trazia uma distin¢do entre os docentes admitidos sob o regime do decreto e os

demais funcionarios publicos, embora ambos tivessem os mesmos deveres:

Artigo 3.° - Os admitidos no regime deste decreto ndo sdo considerados
funcionarios publicos, mas ficam sujeitos a hierarquia, disciplina, horario e
condicGes de trabalho da reparticdo em que servirem, se outros ndo forem
estabelecidos pela autoridade competente. (SAO PAULO, 1968).

Por outro lado, as contradi¢Bes juridicas do Decreto permitiram a utilizacdo da via
juridica pelo sindicato contra a precarizacdo dos contratos. Para obtencdo de direitos e
enquadramento na CLT, os professores contratados recorriam ao setor juridico das entidades
de classe. A Apeoesp, em 1974, publicou em seu jornal alguns resultados favoraveis, ganhos
na Justica do Trabalho:

Com decisdo da juiza Neusenice A. B. Kurtner, da 22% Junta de Conciliacéo e
Julgamento da Justica do Trabalho, o Governo do Estado sofreu sua quinta derrota
nas reclamacdes trabalhistas que os professores admitidos a titulo precario movem
contra o Estado visando estabelecer um vinculo empregaticio.

Mais quinhentos professores contratados a titulo precario pelo Governo do Estado
obtiveram ganho de causa na agdo que foi julgada dia 15 de janeiro pela Justica do
Trabalho. Esse é o quinto processo julgado em primeira instancia e, com ela, chega a
1.180 o numero de professores que tiveram reconhecido seu vinculo empregaticio
com o Estado. Como se recorda, cerca de 80 por cento do magistério oficial sdo ou
foram admitidos a titulo precario. Em 1969, o Estado admitiu pela CLT, mas a
partir de 1970 voltou ao regime de admissdo a titulo precario, mediante uma
convocacgao feita anualmente pela Secretaria da Educacdo. Destituidos dos direitos
que o vinculo empregaticio lhes proporcionaria, uma vez que o Estado ndo quer
reconhecé-los como funcionarios publicos nem admiti-los como empregados regidos
pela CLT, cerca de 15 mil mestres jA moveram acdo através do Departamento
Juridico da APEOESP. (APEOESP, 1974, grifos nossos).

Dada essa conjuntura de disputa judicial, ainda na década de 60, foi instituido o
Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis do Estado, através da Lei n® 10.261 de 1968, e este
novamente atribuia o regime juridico celetista para a contratacdo temporaria (FONTANA,
2008, p. 94-95). Em seu 12° artigo consta que: “Ndo havendo candidato habilitado em
concurso, 0S cargos vagos, isolados ou de carreira, sO poderdo ser ocupados no regime de
legislacéo trabalhista, até o prazo maximo de 2 (dois) anos, considerando findo o contrato
apos este periodo, vedada a recondugdo” (Sao Paulo, 1968, grifos do autor).

Porém, com a Emenda Constitucional n® 2 & Constituicdo Estadual, de 30 de outubro
de 1969, no capitulo IV, referente aos servidores publicos, ficou a critério dos administradores
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publicos das pastas o regime de contratacdo, ndo fazendo referéncia explicita a nenhum tipo

de regime contratual:

Il - ndo havendo candidato habilitado em concurso, os cargos vagos,
isolados ou iniciais de carreira, poderdo ser providos, em carater temporario,
pelo prazo maximo de dois anos, considerando-se entdo findo o provimento e
vedado novo preenchimento sem concurso (SAO PAULO, 1969).

Cabe lembrar que a contratagdo de cargos temporarios na rede estadual de ensino de
Sdo Paulo ndo data da década de 1960. Como aponta o trabalho de Fontana (2008), a
contratacdo de docentes temporarios ja era vista em 1930, mas € inegavel que o
aprofundamento da regulacdo da contratacdo temporaria se da neste periodo, e especialmente,
no entdo ginasio e colegial.

Entretanto, e como decorréncia da sistematizacdo desse tipo de contratagdo, cabe
destacar que na década de 1970 é aprovada a famigerada Lei n°® 500/74, a qual trata
exclusivamente sobre a admissdo de pessoal extranumerario no servico publico estadual de
Sao Paulo. O impacto desta lei da perspectiva desse trabalho é expressivo, ja que h4, ainda
hoje, professores contratados pela Lei n° 500/74. A década de 1970 seré destinado o proximo

topico deste capitulo.

3.2 A década de 70: O Estatuto do Magistério e a Lei n° 500/74

Os chamados “anos de chumbo” ficaram assim conhecidos por inimeros motivos. Por
meio de forte repressdo, os militares usaram a maquina estatal para implantar um regime de
coercdo politica, ideoldgica e fisica, de tal maneira que os trabalhadores ficaram praticamente
impedidos de se organizar em suas categorias profissionais; com o0s professores, ndo foi
diferente.

Da parte do governo federal, diversas propagandas de enaltecimento do regime militar
foram encomendadas, fazendo surgir slogans nacionalistas do tipo “Brasil, ame-0 ou deixe-0”.
O proposito era deixar claro que qualquer oposicdo ao governo militar seria considerada uma
oposicdo ao Brasil. Enquanto isso, a violacdo dos direitos humanos era préatica politica
comum; torturas e desaparecimentos eram exercicios corriqueiros. A implantagdo de Atos
Institucionais para a promogédo de um Estado de Exce¢do culminou em diversos crimes que

deixaram marcas indeléveis na historia politica do Brasil?.

2" Mais informagdes sobre a repressdo politica dos governos militares sdo encontradas no sitio eletrénico do
grupo “Brasil: Nunca Mais”, http://bnmdigital.mpf.mp.br/#!/bnm-digital. Acesso: 10/11/2014.
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Além do aprofundamento da represséo na década de 70, o Estado também intensificou
o controle politico de seus aparelhos, acirrando ainda mais a hierarquizagdo, como foi o caso
do sistema escolar brasileiro. Os reflexos no sistema escolar do Estado de Sdo Paulo vieram
logo no comeco da década de 70, acentuando o ja muito centralizador perfil da Secretaria de
Educacéao do Estado de Sao Paulo.

Em 1971, no governo do general Emilio Garrastazu Médici, é aprovada a lei n® 5.692
de 11 de agosto, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LBDEN) de
1961. Um dos principais pontos desta lei, com reflexos na questdo orcamentaria, foi a
ampliacdo da obrigatoriedade (antes restrita ao ensino primario) para 8 anos de ensino escolar,
com a criacdo do primeiro grau, que resultava na justaposicdo do antigo primario com o
antigo ginasio. Cabe ressaltar que esse inegavel aumento do dever do Estado com a educacao
ocorreu junto a retirada da vinculacdo de impostos para a educacdo (PINTO, 2000).

Em termos pedagdgicos, a lei trouxe uma supervalorizacéo da tecnologia educacional,
com a padronizagdo do material didatico. Devido a nova “proposta”, o professor deixava de
ter seu trabalho valorizado em uma perspectiva critica e criativa, 0 que também afetava o
trabalho do aluno que se tornava passivo perante o processo educacional, do qual seria apenas
objeto e ndo mais sujeito. Esse método ficou conhecido como tecnicismo educacional, ou
segundo Saviani “pedagogia tecnicista”: “o concurso das agoes de diferentes sujeitos produz
assim um resultado com o qual nenhum dos sujeitos se identifica e que, ao contrario, lhe é
estranho” (SAVIANI, 1984, p.14-15).

Em termos de gestdo, a Lei n® 5.692/71 foi centralizadora, pois ndo conferiu qualquer
autonomia as escolas que passaram a ter um regimento Unico no &mbito de cada rede. Os
Conselhos de Educacdo, por exemplo, aparecem na letra da lei como um 6rgédo sob controle
do executivo, como no caso do paragrafo Unico do artigo 2° e no artigo 4°:

Art. 29..]

Paragrafo Unico. A organizacdo administrativa, didatica e disciplinar de cada
estabelecimento do ensino sera regulada no respectivo regimento, a ser
aprovado pelo 6rgdo préprio do sistema, com observancia de normas fixadas
pelo respectivo Conselho de Educagéo. [...]

Art. 4°...]

8§ 1° Observar-se-d0 as seguintes prescri¢des na definicdo dos conteldos
curriculares:

I - O Conselho Federal de Educacdo fixara para cada grau as matérias
relativas ao nucleo comum, definindo-lhes os objetivos e a amplitude.

Il - Os Conselhos de Educagdo relacionardo, para os respectivos sistemas de
ensino, as matérias dentre as quais podera cada estabelecimento escolher as
que devam constituir a parte diversificada.

92



Il - Com aprovagdo do competente Conselho de Educagdo, o
estabelecimento podera incluir estudos ndo decorrentes de materiais
relacionadas de acordo com o inciso anterior. (BRASIL, 1971).

Em Séo Paulo, em consonancia com a lei federal, foi promulgado o Decreto n° 7.510,
implementado em 1976. Este Decreto reorganizou a propria Secretaria de Estado da
Educacéo, com a ampliacdo das Delegacias de Ensino — sugestivo nome! —, garantindo maior
controle da Secretaria de Educacdo sobre as escolas, que foram consideradas instancias
subalternas. N&@o por menos, seu conteudo deixa claro que o principal objetivo desta

reorganizagdo da Secretaria era 0 maior controle dos estabelecimentos.

3.2.1 O Estatuto do Magistério da Rede Estadual de Séo Paulo

A Lei n° 5.692/71 também trouxe uma nova perspectiva para a carreira docente. Ao
regulamentar o 1° e 2° graus de ensino e a obrigatoriedade escolar na faixa etaria entre 7 e 14
anos, a lei afirma em seu artigo 36 a necessidade dos sistemas de ensino regulamentarem um

estatuto que estruturasse a carreira do magistério nos respectivos graus:

Art. 36 Em cada sistema de ensino havera um estatuto que estrutura a carreira
de magistério de 1° e 2° graus, com acessos graduais e SuCessivos,
regulamentando as disposi¢des especificas da presente Lei e
complementando-as no quadro da organizacdo propria do sistema; (BRASIL,
1971).

A partir dai, comegou a surgir uma série de reivindicacdes da categoria, organizadas
pelas entidades APESNOESP e CPP. As entidades de base iniciaram cobrando da Secretaria
de Estado da Educacdo mais democracia no processo de elaboracdo do estatuto, pois a parte
mais interessada — os professores — estava fora da discusséo institucional do dispositivo. Em
maio de 1972, O Professor, jornal informativo do CPP, estampa na primeira pagina: “CPP

reivindica — Precisamos do estatuto do magistério™:

Em Sdo Paulo nada ainda foi divulgado sobre os estudos para o Estatuto do
Magistério do Estado. Noticias procedentes de outros Estados ddo conta de grupos
de trabalho, com a participacéo das entidades de classe, ja foram organizados para
elaborar o respectivo Estatuto do Magistério.

Em S&o Paulo o CPP continua a insistir em dois pontos que considera importantes
para a classe:

1° - elaboragdo quanto antes do Estatuto do Magistério Paulista;

2° - participacéo efetiva dos professores, através da entidade de classe, na elaboracéo
do Estatuto.

Informa-se que a Secretaria da Educacdo do Estado estaria pensando em iniciar 0s
estudos para o Estatuto do Magistério com a participacdo de representantes da
classe. Mas até agora nao se conhece nenhuma medida préatica neste sentido. (O
PROFESSOR, 1972 APUD CACAO, 2001, p. 50).

No mesmo ano de 1972, a APESNOESP também em seu informativo, APESNOESP
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em Noticias, traz notas referentes a um pronunciamento da entdo secretaria da educacao
Esther de Figueiredo Ferraz, na cidade de Cubatéo. Dentre os diversos temas abordados,

reitera-se a questdo principal para este trabalho, os professores admitidos a titulo precario:

[...] Prof2 Esther de Figueiredo Ferraz, Secretaria da Educacdo, entre outras
declaraces feitas publicamente, anunciou as seguintes medidas de grande interesse
para 0 magistério do Estado:

1. Sera realizado anualmente, um concurso de provimento de cargos do magistério, a
partir do segundo semestre de 1973, eliminando-se definitivamente a admissao de
professor a titulo precario para a regéncia de aulas excedentes.

2. Afirmando que o principal objetivo da Secretaria da Educacéo é terminar com o
processo desumano de admissdo de professor a titulo precario, informou que, o
proximo ano ainda se iniciara com o regime de aulas excedentes, com escolha
interna e externa, até a realizacdo do primeiro concurso de ingresso. [...]

Quanto ao Estatuto do magistério, disse considera-lo a ctpula de toda reforma. Vai
regularizar tudo, trazendo mais estabilidade e seguranca para o professor.
(APESNOESP, 1972 APUD CACAO, 2001).

O discurso introduz a preocupacdo da gestora com os professores contratados, o que
demonstra que o contingente de temporarios ja chamava a atencdo do conjunto da categoria,
de suas entidades representativas e da propria Secretaria de Educacdo, isso ja em 1970. Em
vista do problema, a luta pelo Estatuto do Magistério e pela participacdo das entidades na
elaboracdo deste também significava a inquietacdo em acabar com este regime de trabalho
dentro da rede estadual (CACAO, 2001).

Para as entidades, a resposta positiva para o problema dos professores precérios estava
no Estatuto do Magistério, pois até entdo ndo havia um documento que regulamentasse a
carreira docente de maneira clara, de modo que se acreditava — e com certa razdo — que
somente com esta norma se eliminaria 0 amontoado de leis, decretos e portarias que traziam
mais problemas do que solugbes (KRUPPA, 1994), principalmente na questdo dos
trabalhadores precarios.

Essa percepc¢do das entidades de base fica clara na matéria “Estatuto do Magistério”,

que publicada no informativo Apeoesp em noticias®, de abril de 1974:

S6 o Estatuto criando a carreira do professor, abrindo concursos para todas as areas,
poréa fim aos atos, resolucdes, portarias e comunicados, idealizados para favorecer os
professores admitidos a titulo precario, mas que, na realidade, acabam
espezinhando-os, aniquilando-os. (APEOESP, 1974, p. 3, APUD CACAO, 2001).

Assim, em 13 de novembro de 1974, por meio da Lei Complementar n® 114, foi
regulamentado o Estatuto do Magistério do Estado de Sdo Paulo de 1° e 2° graus, finalmente,
0 primeiro dispositivo completo a regular da carreira docente. O documento foi assinado pelo
governador Laudo Natel e Paulo Gomes Romeu como o Secretario da Educagéo.

2 Atenta-se para a mudanca no nome da entidade, de APESNOESP para APEOESP, vide nota 3.
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No entanto, segundo Kruppa (1994) o Estatuto foi promulgado com carater
meramente formal, apenas para cumprir as determinagdes da Lei 5.692/71 (Artigo 36), pois
ndo atendeu as orientacdes do MEC e muito menos as reivindicagdes da categoria registradas
formalmente pelas entidades de classe.

Dentro do Estatuto, a palavra “admitidos em carater temporario” apareceu somente
duas vezes, ndo resolvendo a questdo da contratacdo precéria, como esperavam muitos

professores e as entidades:

Artigo 31 - Além do pessoal efetivo, podera haver nas escolas servidores
admitidos em carater temporario para o desempenho de fungdes docentes,
com o regime juridico que for estabelecido em lei.

Paragrafo Unico - Os servidores a que se refere este artigo somente serdo
admitidos quando o numero reduzido de aulas ou a sua especificidade ou a
transitoriedade das mesmas ndo justifique a lotacdo de cargo, ou, ainda, para
as aulas que seriam ministradas por titulares afastados; (SAO PAULO, 1974,
grifos do autor).

O que havia de novo era a expressdo “temporarios”, ou seja, foi a partir deste primeiro
documento da carreira docente da REE/SP, que o professor admitido passou a deter funcao
temporéaria na administracédo publica.

Desde entdo, sabe-se que os docentes admitidos temporariamente estdo fora da
carreira, tanto pelo fato do Estatuto do Magistério de 74 ter ignorado a situacdo funcional
destes, quanto pela transitoriedade de sua ocupagdo como delineou o Artigo 31. Como
decorréncia deste artigo 31, para regulamentar o trabalho temporario na administracédo publica
estadual, ainda foi promulgada a Lei n°® 500, na mesma data do Estatuto, estabelecendo os
direitos e deveres dos servidores admitidos em carater temporario no Estado de Sao Paulo.
Através desta lei, formava-se a expressdo conhecida admitido em carater temporario — ACT.

3.2.3 A Lei n°500/74

Como se observou, anos antes de 1974, as recorrentes dendncias sobre a precarizagdo
do contrato de trabalho dos professores da rede estadual comecaram a ganhar peso,
principalmente pela base de professores que se organizara a despeito da diretoria do sindicato
(PAULA, 2007).

Isso porque, diferentemente do discurso oficial da diretoria da entidade, um outro
grupo de professores do ensino secundario manifestou-se contra a estabilidade oferecida a
parte dos professores extranumerarios dada pelo Artigo 14 das ADCT da Constitui¢do do
Estado de 1967. Este artigo, concedia estabilidade a todo docente que tivesse mais de 5 anos

de exercicio na REE/SP. De acordo com o manifesto destes professores, a medida se
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“constituia-se num golpe na eficiéncia do ensino oficial de grau médio de So Paulo, com a
tentativa de integrar no quadro do magistério publico professores que ndo satisfizeram o
requisito fundamental para tal, qual seja a aprovacdo em concurso publico de provas e titulos”

(PAULA, 2007).

Artigo 14 - Sdo estaveis os professores contratados do ensino de grau médio
que, em 24 de janeiro de 1967, tinham, no minimo, cinco anos de exercicio
no servico publico, e serdo readmitidos, com a estabilidade que lhes
assegurou o § 2.° do artigo 177 da Constituicdo do Brasil, os que foram
dispensados apés aquela data. (SAO PAULO, 1967).

Essa mobilizacdo dos docentes para a garantia da aprovacdo em concurso publico esta
de acordo com o que apresenta Ndévoa (1999), pois para o autor, a luta pela garantia de uma
licenca oficial para poder atuar no magistério, qual seja a aprovagdao em concurso de provas e
titulo, € uma etapa decisiva para a configuracdo da profissionalizacdo dos professores, ainda
mais em se tratando de um direito constitucional que é a Educacédo Publica.

Além deste Artigo 14, em sentido contrario a manifestacdo exposta acima, veio a Lei
n® 500 em 1974, que instituiu o regime de trabalho dos servidores admitidos em carater
temporario. A partir de entdo “oficializou-se” a situacao desses docentes, com a definigdo de
um vinculo empregaticio diferente daguele garantido ao docente efetivo na rede estadual de
Sédo Paulo e que, a0 mesmo tempo, nao eram os direitos estabelecidos na CLT.

Com isso, embora as diretorias das entidades esperassem que o Estatuto definisse a
CLT como regime de trabalho aos professores contratados temporariamente, o que ficou
definido foi um novo dispositivo legal que garantia ainda menos direitos aos ACTSs. Parece de
suma importancia ressaltar que, em 1973, segunda a Revista Escola, cerca de 123 mil
professores lecionavam na REE/SP e 70 mil estavam enquadrados na situacdo de precarios ou
substitutos (REVISTA ESCOLA, 1973, p. 49 APUD PAULA, 2007), assim, grande parte dos
professores ficaram de fora da discussdo mais importante em termos de carreira docente.

Antes de entrar nas especificidades da Lei n® 500/74, é necessario explicar o que
ocorreu na Constituicdo Federal que permitiu um regime proprio para a contratacdo
temporaria no servico publico.

Na Constituicdo Federal de 1967, o artigo n° 104 determinava que:

Art. 104 — Aplica-se a legislacdo trabalhista aos servidores admitidos
temporariamente para obras, ou contratados para funcfes de natureza técnica
ou especializada” (BRASIL, 1967).

Assim, por forca da Carta Magna de 1967, determinava-se que 0S contratados
temporariamente, como os professores na REE/SP, deveriam ter seus direitos trabalhistas de

acordo com o que postulava a CLT, e isso vinha de acordo com a exigéncia das entidades
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sindicais. Entretanto, com a Emenda Constitucional n® 1 de 1969, extinguiu-se o Artigo n°
104, e entrou o Art. 106:

Art. 106 — O regime juridico dos servidores admitidos em carater temporario
ou contratados para funcdo de natureza técnica especializada sera
estabelecido em lei especial. (BRASIL, 1969).

Dada esta Emenda, afastou-se, portanto, nos casos dos professores temporarios a
aplicacdo das leis trabalhistas, admitindo-se lei especial que estabelece regime juridico
proprio a esses servidores temporarios. Mesmo com a Emenda falando sobre “lei especial”, no
estado de S&o Paulo foi aprovada uma lei ordinéria, a Lei n° 500/74.

Esta é dividida em sete capitulos (do | ao VII) mais as disposic¢des transitorias; far-se-
4, a seguir, rapidamente uma descricdo dos pontos principais desta lei.

Dentro do primeiro capitulo da Lei, encontram-se o0s artigos que caracterizam a admissédo do
pessoal temporéario. Logo no primeiro artigo, justificou-se que nos servigos publicos do estado

de S&o Paulo poderiam haver funcionarios admitidos em carater temporario.

Artigo 1.° - Além dos funcionarios publicos podera haver na administracéo
estadual servidores admitidos em carater temporario:

| - para o exercicio de fun¢des de natureza permanente, em atendimento a
necessidade inadiavel até a criagdo e provimentos dos cargos
correspondentes;

Il - para o desempenho de funcdo reconhecidamente especializada, de
natureza técnica, mediante contrato bilateral, por prazo certo e determinado;

Il - para a execugdo de determinada obra, servicos de campo ou trabalhos
rurais, todos de natureza transitdria.

8 1.° - Bienalmente, a partir da vigéncia desta lei, as Secretarias de Estado
procederdo ao levantamento do pessoal admitido nos termos do inciso | deste
artigo, para a criagdo e o provimento dos cargos correspondentes. [...] (SAO
PAULO, 1974, grifos do autor).

Os professores se encaixam no inciso primeiro, cuja designacdo do trabalho é de
natureza permanente, e por ser uma necessidade inadidvel manter as aulas e as escolas
funcionando, seriam admitidos aqueles contratados em carater temporario até o provimento de
cargos correspondentes.

Nesse mesmo sentido, outro ponto fundamental desta lei é o paragrafo 1° o qual
determinava que, bienalmente, as Secretarias do Estado deveriam realizar uma contagem do
pessoal admitido temporariamente para a criacdo de cargos correspondentes. Porém, nédo
existe mencdo a periodicidade de realizagdo dos concursos publicos.

A partir desta lei, também ficou oficializado que os admitidos temporariamente para
funcdo-atividade realizariam prova de selecdo, e ndo apenas apresentariam titulos ou

diplomas, como disposto no artigo 7°. J& o Artigo 9°, que tratava dos responsaveis pela
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elaboracdo da prova de selecdo, também foi revogado em 1975; um ano depois, com nova
redagéo proposta pela Lei n° 900 de 18 de dezembro, designou-se a tarefa a cargo exclusivo
das Secretarias.

O capitulo Il da Lei é chamado Do Exercicio. Esta secdo traz artigos que garantiram
algumas vantagens possiveis a estes servidores publicos no decorrer do exercicio, em especial
para a fungéo docente.

Apresenta-se com muita relevancia o artigo 15° da Lei, onde estd disposto que 0s
servidores temporarios podem se afastar do cargo — com ou sem percepc¢do dos salarios — sob
algumas hipoteses. Para a classe docente cabe comentar as condi¢Ges previstas nos incisos | e
l:

Artigo 15 — Os servidores regidos por esta lei poderdo ser afastados, com ou
sem prejuizo de seus salérios, sempre para fim determinado e por prazo certo,
ouvido previamente o Titular da Pasta a que estiverem subordinados,
mediante autorizacdo do Governador, nas seguintes hipoteses:

| — para missdo ou estudo de interesse do servi¢o publico, fora do Estado ou
da respectiva sede de exercicio;

Il — para participagdo em congressos e outros certames culturais, técnicos ou
cientificos; [...] (SAO PAULO, 1974, grifos nossos).

O inciso | trata da permanéncia do estudo, direito essencial para uma renovacao
metodoldgica e didatica de professores. Além disso, garantiu mesmo aos professores
contratados, a possibilidade de afastamento remunerado para estudo, atendendo a uma
demanda importante da valorizacdo docente. Vale ressaltar, neste caso, que os professores
temporarios gozaram a época da mesma garantia de direito dos funcionarios estatutarios,
como mostra os artigos 66 a 69, do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de
S&o Paulo de 28 de outubro de 1968, Lei n® 10.261/68, para a atribuicdo de deveres e direitos

inclusive dos docentes da REE/SP:

Artigo 66 — Na hipotese de autorizagdo do Governador, o afastamento s6
sera permitido, com ou sem prejuizo de vencimentos, para fim determinado e
prazo certo.

Artigo 67 — O afastamento do funcionario para ter exercicio em entidades
com as quais o Estado mantenha convénios, reger-se-a4 pelas normas nestes
estabelecidas.

Artigo 68 — O funcionario podera ausentar-se do Estado ou deslocar-se da
respectiva sede de exercicio, para missdo ou estudo de interesse do servico
publico, mediante autorizacdo expressa do Governador.

Artigo 69 — Os afastamentos de funcionérios para participacdo em
congressos e outros certames culturais, técnicos ou cientificos, poderdo ser
autorizados pelo Governador, na forma estabelecida em regulamento. (SAO
PAULO, 1968).

Ja o artigo 16 comenta as licencas permitidas ao servidor temporério e que sdo
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contadas como efetivo exercicio, ou seja, sem perda do salério do dia:

Artigo 16 - Serdo considerados de efetivo exercicio, para os efeitos desta lei,
os dias em que o servidor estiver afastado do servigco em virtude de:

| - férias;

Il - casamento, até 8 (oito) dias;

111 - falecimento do cdnjuge, filhos, pais e irméos até 8 (oito) dias;

IV - falecimento dos sogros, do padrasto ou madrasta, até 2 (dois) dias;
V - servicos obrigatdrios por lei;

VI - licenca quando acidentado no exercicio de suas atribuicdes ou atacado
de doenca profissional;

VII - licenca a servidora gestante;
VIII - licenciamento compulsorio como medida profilatica;

IX - faltas abonadas nos termos do § 1.° do Artigo 20, observados os limites
ali fixados;

X - faltas em virtude de consulta ou tratamento no Instituto de Assisténcia
Médica ao Servidor Publico Estadual (IAMSPE) referentes a sua propria
pessoa, nos termos da Lei n. 10.432, de 29 de dezembro de 1971,

Xl - afastamentos, nos termos do Artigo 15 desta lei, deste que concedidos
sem prejuizo de saldrios;

XII - falta por 1 (um) dia, por doagdo de sangue, desde que comprovada a
contribuicdo para banco de sangue mantido por 6rgdo estatal ou paraestatal
ou entidade com a qual o Estado mantenha conveénio;

XIII - transito, em decorréncia de mudanca de sede de exercicio, até 8 (0ito)
dias; (SAO PAULO, 1974).

Neste caso, também vale comparar estas licenc¢as a luz do Estatuto, especificamente no

artigo 78, com efeito, percebe-se que a Unica diferenca era a licenca prémio e licenca para

competicdes desportivas:

Artigo 78 — Serédo considerados de efetivo exercicio, para todos os efeitos
legais, os dias em que o funciondrio estiver afastado do servico em virtude
de:

| — férias;

Il — casamento, até 8 (oito) dias;

111 — falecimento do cdnjuge, filhos, pais e irmaos, até 8 (oito) dias;

IV — falecimento dos sogros, do padrasto ou madrasta, até 2 (dois) dias;

V — servi¢os obrigatérios por lei;

VI — licenca quando acidentado no exercicio de suas atribuicdes ou atacado
de doenca profissional;

VIl — licenca a funcionaria gestante;

VIl — licenciamento compulsério, nos termos do art. 206;

IX — licenca-prémio;

X — faltas abonadas nos termos do § 1° do art. 110, observados os limites ali
fixados;
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Xl — missdo ou estudo dentro do Estado, em outros pontos do territorio
nacional ou no estrangeiro, nos termos do art. 68;

XII — nos casos previstos no art. 122;

Xl — afastamento por processo administrativo, se o funcionario for
declarado inocente ou se a pena imposta for de repreensédo ou multa; e, ainda,
os dias que excederem o total da pena de suspenséo efetivamente aplicada;

XIV — tréansito, em decorréncia de mudanca de sede de exercicio, desde que
ndo exceda o prazo de 8 (oito) dias; e

XV — provas de competicOes desportivas, nos termos do item I, do § 2°, do
art. 75. (SAO PAULO, 1968, grifos do autor).

No @mbito das licengas, portanto, parece que, de alguma forma, houve um avango em
relacdo ao Decreto de 1968, que, por sua vez, iniciava ndo considerando os profissionais
precarizados como servidores pablicos. Com esta Lei n° 500/74, portanto, nota-se que a
pressdo feita por parte das entidades surtiu algum efeito ao caracterizar quais sao os direitos
destes profissionais temporarios. Ao mesmo tempo, a melhoria dos direitos serviu para manter
profissionais por muito tempo na rede, de certa forma, naturalizando a condigdo de contrato
temporario.

Seguindo em diante com a lei, o capitulo Il da Lei n® 500/74, que diz respeito as
vantagens e direitos, a secdo | € destinada para caracterizar os vencimentos de ordem
pecunidria. O artigo 19 ressalta que os salarios ndo podem ultrapassar os limites fixados por

lei e variam de acordo com o cargo exercido pelo servidor.

Artigo 19 - O salario do servidor ndo podera ultrapassar os limites fixados
por lei para o vencimento do cargo a que corresponder. (Sdo Paulo, 1974).

Assim, segundo o artigo, os servidores temporarios devem receber os vencimentos de
acordo com o que estipula o Estatuto ou Decreto da Secretaria para os efetivos, ou seja, 0s
trabalhadores regidos pela lei n°® 500/74 deveriam perceber o estabelecido nas tabelas que
fixam os vencimentos dos cargos dos docentes efetivos, ndo podendo receber a mais e nem a
menos que estes valores no vencimento.

A fim de colocar a da Lei n° 500/74 em pratica, na década de 70 foram criados dois
Decretos, o de n® 5.485 de outubro de 1975 e o de n® 7.117 de novembro de 1975 destinado
somente aos admitidos temporariamente para atuagdo no 1° grau.

O Decreto n° 5.485/75 deixou claro que a admissdo dos funcionarios que ministrassem
aulas excedentes seria realizada com base nos titulos apresentados e aprovada pelo Diretor da
unidade escolar. Essa previsao resultou em uma serie de problemas ja que os Diretores se
enxergaram como ‘“donos das aulas excedentes” e assim as distribuiam a seus critérios
(KRUPPA, 1994, p. 49). Além disso, este artigo criava um conflito com a Lei n°® 500/74, que

determinava processo seletivo para além da apresentacédo de titulos ou diploma.
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Ainda o artigo 1° deste decreto afirmava que, para 0s temporarios, somente era
permitido atribuir as aulas excedentes. Essa disposicdo ja explicitava que nem sempre 0s
professores contratados temporariamente teriam direito a uma jornada de trabalho completa,
pois isso dependeria da disponibilidade de aulas. Por isso, o professor temporario, desde sua
regulamentacdo na década de 1970, tende a atuar como “tapa buracos” das escolas.

Ainda, o decreto regularizava ndo sé a admissao destes servidores temporarios como
também a sua saida. O artigo 9 dispunha que estes seriam dispensados ao final de cada ano

letivo:

Artigo 9. ° - Os professores admitidos nos termos deste Decreto serdo
dispensados ao final de cada ano escolar, aplicando-se-lhes, inclusive o
disposto no artigo 35 e seus incisos da Lei n° 500, de 13-11-1974. (SAO
PAULO, 1975).

Entretanto, a legislacdo fazia uma diferenca entre os que ja ocupavam a condicdo de
temporarios antes do decreto e os que o fizerem depois dele, garantindo maior estabilidade

aos primeiros. E o que indica o artigo 10:

Artigo 10 - Os atuais docentes abrangidos pelo Artigo 1. ° das Disposi¢des
Transitdrias da Lei n. 500, de 1974, poderdo ser mantidos para ministrar
aulas excedentes sem prejuizo da dispensa ao final do ano escolar, a critério
da Secretaria da Educagdo, ou em decorréncia das hipoteses previstas no
Artigo 35 da mesma Lei. (SAO PAULO, 1975).

Nesse quadro, € fundamental apontar que a incerteza de ocupar aulas excedentes no
ano subsequente traz sérias implicacdes para o trabalho pedagdgico da unidade escolar. Em
analise do trabalho dos professores efetivos, Kruppa destaca a importancia das condicdes de

trabalho e da permanéncia em uma unidade escolar:

Sem duvidas, a condicdo de efetivo aliada a de concursado produz, em parte, as
condi¢Bes para a construgdo de um vinculo e de um grupo de trabalho, capazes de
estimular a elaboragdo de uma proposta pedagogica mais duradoura e consequente
com as caracteristicas de cada escola e da populacéo atendida. Até, de refletirem o
nivel de respeito aos direitos profissionais do professor”. (KRUPPA, 1994, p.46).

O cenario ideal, portanto, € um Quadro do Magistério formado majoritariamente por
professores efetivos e profissionalizados segundo a exigéncia para o exercicio docente, ou
seja, professores aprovados em prova e titulos; o que ndo ocorre REE/SP desde entdo. Ao
manter até hoje nimeros tdo expressivos de professores temporarios, a SEE/SP ndo garante o
compromisso com objetivos de longo prazo e com o trabalho coletivo nas escolas estaduais,
pois estes docentes ndo sdo tratados como parte de uma unidade escolar, e sim como se
estivessem de passagem.

Outro problema deste Decreto foi a possibilidade de admitir professores ainda nao
habilitados nos cursos de Licenciatura. O Artigo 7° do primeiro decreto, cujo teor € 0 mesmo
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do 8° do Decreto n° 7.117/75, deixa claro:

Artigo 7.° - Os admitidos nos termos deste Decreto que ndo possuirem
habilitacdo a que se refere o «caput» do artigo anterior, perceberdo por aula
ministrada, o correspondente a 1/80 (um oitenta avos) da referéncia «20».
(SAO PAULO, 1975).

Este artigo, assim como no artigo 8° do 7.117/75, disposto abaixo, permitiu que
aqueles que ndo possuiam habilitacdo pudessem ministrar aulas na REE/SP, viabilizando sua
convocacdo, como se faz até hoje de estudantes de Licenciaturas. O Artigo 8° deixa mais

claro:

Artigo 8 ° - Se a admissdo de docentes portadores da habilitacdo de que trata
0 artigo 3° for insuficiente para atender ao nimero de aulas excedentes, estas
poderdo vir a ser atribuidas a outros candidatos, cujos requisitos de
habilitacdo serdo estabelecidos em norma especifica, observado o disposto no
artigo 2° (SAO PAULO, 1975).

Essa caracteristica de manter professores ndo formados em ensino superior na rede
estadual perdura até atualidade. O problema central ndo é manter um vinculo entre alunos de
licenciatura e a rede estadual, mas regularizar um liame que se baseia na falta de professores
habilitados dentro da Rede. Porém, vale lembrar que hoje esta situacdo foge da letra da lei, e
naquela época, a Lei n° 5.692/71 permitia tal situacao.

Ademais, sobre remuneracdo dos docentes temporarios, os artigos 6° e 7° do primeiro
decreto e 11° do segundo sdo semelhantes; eles classificaram a hora atividade (10% da
jornada de trabalho) e hora-aula dentro da jornada destes professores com as seguintes

referéncias:

Artigo 11 - A retribuicdo pecunidria, que abrangerd hora-aula e hora
atividade, corresponderd, por hora, a 1/80 (um oitenta avos):

| - da referéncia 20 ou 22 de acordo com a licenciatura curta ou plena,
respectivamente, que o habilitou para o ensino da disciplina ou &rea de
estudo;

Il - da referéncia 20 para os mencionados no Artigo 8.° ; (SAO PAULO,
1975).

Pelo que se observa na disposicao legal, portanto, continua valendo o artigo 19 da Lei
n® 500/74. Assim, por esses artigos, os professores temporarios ndo poderiam avancar nas
referéncias dos vencimentos das tabelas, ja que ndo eram concursados e, portanto, estavam
fora do plano de carreira.

Visto 0s aspectos mais importantes da Lei n° 500/74 e os decretos que a
regulamentaram, passa-se para analise do estatuto do Magistério que veio concomitante com a

lei observada.
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3.2.4. As movimentacGes dos professores e o novo Estatuto do Magistério de 78

A partir de 1974, diversos acontecimentos na REE/SP e na Apeoesp que se tentard
mostrar neste momento no trabalho.

Em 1976 houve Concurso Publico para o magistério paulista. J& se passavam 8 anos
da realizacdo do ultimo concurso (1968), até que o secretario na época, José Bonifacio
Nogueira anunciou uma nova selecdo, porém foram abertas apenas 8 mil vagas para 0s
docentes (PAULA, 2007), numero insuficiente para atenuar a situacdo da REE/SP de cerca 70
mil professores temporéarios regidos pela Lei n° 500/74.

Foram 35 mil candidatos para as 8 mil vagas e os aprovados tomariam posse em 1977.
As preocupacOes das entidades de classe eram duas, a primeira dizia respeito ao pequeno
naumero de vagas disponibilizadas, e a segunda era relacionada a falta de preparo dos docentes

para 0 concurso que viria. Segundo Paula:

O suposto despreparo dos docentes era visto como o resultado de uma combinacdo
de fatores: desmotivacdo pessoal, acomodacéo frente a uma situacdo que se repetia
(ndo realizacdo dos concursos) e, portanto, o ndo acompanhamento do
desenvolvimento das ideias pedagdgicas, assim como das disciplinas especificas e,
por fim, a qualidade duvidosa dos cursos oferecidos pelas diversas Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras que se espalharam pelo Estado ap6s as leis federais de
educacéo superior e educacdo de 1.° e 2.° graus (PAULA, 2007, p. 139).

A preocupacdo tornou-se realidade quando saiu o resultado do concurso: cerca de 95%
dos professores foram reprovados (ESTADO DE SAO PAULO, 1976 APUD PAULA, 2007).
Comecava-se a formacdo de uma visdo negativa junto a opinido publica em relacdo aos
professores da rede estadual e questionamentos sobre a qualidade destes no ensino da
populacdo. Isto também passava por uma cisdo entre os préprios docentes, que se polarizavam
entre efetivos e ndo-efetivos dentro das unidades escolares (KRUPPA, 1994).

Ainda em 1976, os professores junto a Apeoesp estavam brigando judicialmente com a
Secretaria da Educacéo, e o tema era referente aos precarios. Depois de seguidas derrotas ap6s
a promulgacdo da lei n°® 500/74, a gestdo de Paulo Egydio Martins havia sinalizado que a
partir de 1977 os professores temporarios seriam regidos segundo as normas da CLT, além
disso, os professores temporarios seriam submetidos a uma prova especifica, e em caso de
aprovacao, os professores ocupariam cargos vagos como efetivos.

A promessa ndo foi cumprida até abril de 1977 (PAULA, 2007), quando a diretoria da
Apeoesp organizou uma reunido com a SEE/SP para cobrar as mudangas anunciadas. Ao
mesmo tempo, um julgamento favoravel do Supremo Tribunal Federal (STF) veio em junho
de 1978, o qual considerava que se devia aplicar a CLT aos servidores temporarios

contratados anteriormente a Lei n° 500/74. No jornal “Apeoesp em Noticias”, a entidade
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divulgou:

Interessa a todo o magistério do Brasil, pois também em outras unidades da
Federacdo os docentes sdo admitidos por legislacdo espuria, e na quase totalidade
dos municipios, esse absurdo é regra consagrada pelas administracGes. E, a
legislagdo federal que determina a contratacdo de professores pela CLT,
infelizmente é burlada em todo o pais as vistas complacentes dos Ministérios da
Educagéo e do Trabalho. (APEOESP, 1978, APUD PAULA, p. 136, 2007).

Esse processo foi o primeiro de muitos. Em busca no site do STF, na parte de
Jurisprudéncia®®, encontramos 119 processos julgados em torno da questdo dos contratados
temporariamente no magistério, s6 do Estado de S&o Paulo até hoje, na maioria dos casos, foi
0 advogado Raul Schwinden Jr., o autor da defesa oral da acdo em favor dos precarios.

Vale ressaltar que o processo de constitui¢do e consolidacdo da Apeoesp na década de
70 foi marcado por disputas entre grupos diferentes; a luta dos professores por melhores
condigdes de trabalho, mais as contendas internas entre 0s grupos que compunham a entidade
mudaram-na. Alias, a literatura especializada na historia da Apeoesp afirma que 1978, ano da
greve geral, foi muito importante para a oposi¢cdo — concentrada no Comando de Greve —, que
passou a divulgar suas ideias e anunciar novas liderancas entre os professores (PAULA,
2007).

Parece importante relatar também, que a situacdo entre oposicdo e diretoria estremecia
conforme novos Comandos Regionais de Greve no interior do estado de So Paulo elegiam
representantes que questionavam toda e qualquer legitimidade e organizacdo da diretoria,
liderada por Rubens Bernardo e Antonio Nascimento (GEROLOMO, 2009).

As diferencas envolviam diferentes concepgdes acerca do magistério e a0 mesmo
tempo disputa pelo controle da entidade. Mesmo a questdo dos temporarios era motivo de
disputa, parte das liderancas na época defendia a estabilizacdo apenas em caso de concurso
publico, as liderangas mais novas apostavam na estabilidade como forma de conquistar base,
defendendo seus direitos (GEROLOMO, 2009; PAULA, 2007).

Estes professores da oposicdo se organizavam desde 1976 como Movimento pela
Unido dos Professores (MUP) e o Movimento de Oposicdo Aberto aos Professores (MOAP).
Estes grupos eram conglomerados de diversas organizagOes de esquerda que atuavam na
clandestinidade, entre as principais tendéncias presentes nestes grupos estavam a Organizacao
Socialista Internacionalista, a Convergéncia Socialista e 0 Movimento de Emancipacdo do
Proletariado (GEROLOMO, 2009). A situacdo agravou-se muito quando foi divulgado que o

Rubens Bernardo, integrante da diretoria da Apeoesp, compareceu a Delegacia de Ordem

% Nesta parte, cabe o agradecimento & Isabela Rahal de Rezende Pinto que mostrou como realizar a pesquisa
dentro do sitio eletronico do STF.
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Politica e Social (DEOPS). Na ocasido, ele depbs acerca da suposta participacdo de
“elementos subversivos” na entidade do magistério oficial.

Além disso, a frustracdo dos professores em relacdo ao Estatuto de 74, mais a Lei n°
500/74, e ainda a constante desvalorizacdo junto a opinido publica em relagcdo aos docentes da
rede, comecavam a incomodar parte da base da categoria que enxergava a situacdo como uma
acomodacdo da diretoria da Apeoesp. Porém, mesmo “cindidos entre os dirigentes da
associacdo que os faziam representar e liderancas que emergiram no interior da categoria, 0s
docentes definiriam a luta por um novo Estatuto do Magistério como uma das principais
bandeiras de luta na greve deflagrada em agosto de 1978” (PAULA, 2007, p. 147).

Foi neste clima tumultuado internamente na Apeoesp, em 1978, que comecaram as
negociacdes entre sindicato e SEE/SP sobre o novo Estatuto do Magistério. Assim, 0s
conflitos entre os proprios professores pela disputa da entidade perpassaram toda a
negociacdo com a SEE/SP, de forma que, muitas vezes 0s grupos de oposicdo a diretoria
tentavam vias de interagdo com a secretaria de maneira autbnoma a diretoria.

Entrando na discussdo legal sobre o processo de formacdo do no Estatuto, vale
ressaltar que antes de ser publicado o Estatuto, foi emitida a Lei Complementar n°® 180 de 12
de maio de 1978, que instituiu uma Administracdo de Pessoal para operar como 6rgao central
dos Recursos Humanos das Secretarias e autarquias do Estado de S&o Paulo. Esta LC trouxe
novas nomenclaturas que envolveram o profissional contratado temporariamente no Estado de

Sédo Paulo. O artigo 5, em especifico, trouxe consequéncias importantes a categoria:

Artigo 5° - Para os fins desta lei complementar considera -se

I - fungdo de servigo publico: conjunto de atribuigdes cometidas a
funcionario publico ou a servidor;

Il - cargo publico: conjunto de atribuigdes e responsabilidades cometidas a
funcionario publico;

111 - funclo-atividade: conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas
a servidor;

IV - funcionério publico: pessoa legalmente investida em cargo publico;
V - servidor: pessoa admitida para exercer fungdo -atividade;

VI - referéncia numérica: simbolo indicativo do nivel de vencimentos ou
salario fixado para o cargo ou funcdo -atividade; (NR)

VII - grau: valores fixados para uma referéncia numérica;
VIII - padrdo: conjunto da referéncia numérica e grau;

IX - classe: conjunto de cargos e/ou funcbes -atividades, da mesma
denominacdo e amplitude de vencimentos;

X - série de classes: conjunto de classes da mesma natureza de trabalho,
hierarquicamente escalonadas de acordo com o grau de complexidade das
atribuicBes e o nivel de responsabilidade;
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Xl - quadro: conjunto de cargos e de funcbes -atividades pertencentes a
Secretaria de Estado ou a autarquia;

XIl - posto de trabalho: lugar em determinada unidade administrativa,
necessario ao desempenho de uma funcéo de servico publico;

XIII - lotacdo: soma dos postos de trabalho fixados para cada unidade
administrativa; (SAO PAULO, 1978).

Destas classificacbes estabelecidas pela lei, ressalta-se a separacdo entre cargo
publico/funcdo-atividade e funcionario publico/servidor. O funcionério publico, segundo a lei,
era aquele que ocupa um cargo publico, enquanto o servidor ndo ocupava um cargo publico,
mas sim uma fungdo de servico publico. Nesse sentido, na lei, ndo ha diferencas na atribuicdo
de tarefas, o que se distingue é quem realizard: ou o funcionario publico — pessoa efetivada
por processo de concurso — ou o servidor, convocado por um processo seletivo. Teixeira

afirma:

O funcionério publico é selecionado através de concurso publico de provas e titulos
para provimento efetivo de cargo publico, o servidor € através de um processo
seletivo e é contratado temporariamente para preenchimento de uma fungdo-
atividade. Portanto, o que efetivamente distingue o funcionério do servidor e cargo
da funglo-atividade ¢ a efetividade do primeiro e a temporalidade do segundo, isto é
a sua relacdo de emprego com o Estado (TEIXEIRA, 1988, p.105-106).

Assim, como explica a autora, o0 que distingue cargo publico de funcédo atividade é a
relacdo de emprego que o trabalhador tem com o Estado. No caso dos docentes, o funcionario
publico é o efetivo regido pelo Estatuto do Magistério, e o servidor era, na época, 0 ACT
regido pela Lei n°500/74. Além disso, a partir de entdo, o ACT também ficou conhecido como
ocupante de funcao-atividade (OFA).

Outra questdo que gerou impactos na REE/SP a partir da LC n° 180/78 ¢é a
determinacéo de posto de trabalho. Segundo o inciso XII, posto de trabalho seria a unidade de
desempenho do trabalhador (funcionario publico ou servidor). Os trabalhadores poderiam,
portanto, exercer a profissdo em diferentes postos de trabalho, o que, no caso dos docentes,
significava que tanto o efetivo e como os ACT podiam lecionar em mais de um posto de
trabalho (unidade escolar, ou outros locais como a Diretoria de Ensino), a fim de completar
sua jornada.

Entretanto, vale ressaltar que atribuir jornada completa em um Unico lugar de trabalho
era, até entdo, exclusivo aos funcionarios publicos. Restava aos docentes temporarios transitar
pelas unidades escolares da REE/SP até conseguirem uma jornada completa. Kruppa sintetiza

bem os problemas:

Como a prerrogativa de fixar lotagdo é exclusiva dos funcionarios publicos, resta aos
servidores transitar pela rede. A distin¢do feita pelo Estado, ainda que objeto de
contestacdo de varios professores, muitas vezes serviu a atitudes discriminatérias
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entre os docentes. Dividir para controlar continua sendo uma prética da burocracia,
ainda que isso ndo seja feito sem resisténcia. No interior das escolas, no inicio do
ano os professores se mostravam solidarios ou ndo ao ACT, o que gerava tensdo
mencionada acima. [...] essa pratica dificulta, sendo inviabiliza, um projeto politico-
pedagogico por parte dos educadores. A efetiva existéncia de um projeto de fixacao
do professor no local de trabalho nunca se concretizou, 0 que comprova nao ser este
o interesse do Estado (KRUPPA, 1994, p. 52).

Nesse contexto, esperava-se que 0 novo Estatuto conseguisse superar tais questdes,
dado que antigo ndo dera respostas significativas. Para tal, em 1977, a categoria fez um
documento em forma de abaixo assinado e o entregaram para o Governador Paulo Egydio

Martins, com as seguintes reivindicagoes:

A comissdo enviou ao Estado abaixo-assinado e cartas com as reivindicagdes: 180
dias letivos; 20% de hora-atividade; pela 5% semana; pela CLT aos precarios; pela
aposentadoria aos 25 anos e regulamentacdo do Estatuto do Magistério. No dia 26 de
outubro de 1977, a Comissdo Aberta entregou a Secretaria Estadual da Educagido “O
Memorial dos Professores da Rede Oficial de Ensino do Estado de Sdo Paulo”, que
diagnosticava a realidade do Ensino Publico: escolas condenadas ao abandono,
alunos e professores carentes, nivel de ensino precario e orgamento estadual
insuficiente. (APEOESP, 2014).

No que tocava as demandas dos professores temporarios, a categoria insistia na
aplicacdo da CLT. No dia 19 de agosto de 1978, sem qualquer resposta do Governo e sem
entendimento interno, a categoria dos professores entrou em grande greve em assembleia
convocada pelas liderancas da oposicdo, em plena ditadura militar. Foram 24 dias de
paralisacdo, com a reivindicacao imediata de 20% de reajuste nos vencimentos e mudancas no

Estatuto. A complexidade do periodo € relatada por Paula:

A greve durou 24 dias e mobilizou um conjunto de acBes e representacBes acerca
das acBes do magistério paulista e da educacdo como um todo. Imprensa,
representantes do governo e de entidades de classe travaram uma disputa, emitindo
posicionamentos favoraveis ou desfavordveis ao movimento deflagrado pelos
professores. Também se evidenciaram as diferencas entre aqueles que controlavam
as tradicionais entidades docentes (Apeoesp e CPP) e 0s grupos que emergiram a
partir do crescente nimero de professores contratados em condigdes precérias e do
advento de representantes oriundos de organizag6es que viviam na clandestinidade e
que haviam decidido atuar no interior de instdncias formais como sindicatos,
associacOes e partidos. (PAULA, 2007, p. 167).

Ap0s vitorioso processo grevista, articulado principalmente pelo Comando de Greve, a
Lei Complementar n° 201 foi sancionada em 09 de novembro de 1978, dando forma ao novo
Estatuto. Novamente ndo houve nenhuma mencdo diferente aos professores temporarios,
entretanto, avancou-se ao determinar que o pagamento de aulas extraordinarias ou excedentes
teria 0 mesmo valor das aulas ordinarias. Esta medida foi um dos ganhos mais significativo
para 0s docentes temporarios, ja que a estes s se atribuiam aulas extraordinarias/excedentes,
de modo que implicou na equiparacgéo salarial entre efetivo e temporario.

Segundo Kruppa (1994), este item foi reivindicagdo da categoria desde a decada de 60,
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mas sO se concretizou no novo Estatuto de 78, além disso, as aulas excedentes comecaram a
ser denominadas como ‘“carga suplementar de trabalho”, até hoje (2015) conferida desta
forma nos holerites de professores.

Outro ponto importante para o debate referia-se a periodicidade de concursos para

ingresso. O Estatuto do Magistério de 78 em seu Artigo 77 dizia:

Artigo 77 - Os concursos publicos e processos seletivos de que trata este Estatuto
serdo realizados pela Secretaria de Estado da Educagéo.

Paragrafo Gnico - A realizagdo de concurso publico de que trata este artigo far-se-a,
havendo cargos vagos, dentro do prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data do
término do prazo de validade do concurso publico anterior. (SAO PAULO, 1978).

O resultado pratico deste artigo, foi que ao final de 1978, ocorreram concursos para
Professor | e Professor I11 — professor habilitado com Licenciatura, o “especialista”. Todavia,
0 numero de aprovados novamente ndo foram animadores; para Professor | s6 foram
aprovados 44% dentre o0s inscritos, e para Professor 111, apenas 16%?’ do total de candidatos
(KRUPPA, 1994). Na década de 70, nenhum outro concurso foi realizado, ainda que as vagas
para docentes efetivos ndo tivessem sido minimamente preenchidas.

A préxima legislagdo importante para admissdo de professores temporarios veio em
1980, através do Decreto n° 14.673 que alterou 0 modo de admissdo na rede estadual de Séo
Paulo. No proximo topico exploraremos a década de 80, a fim de observar o que foi
modificado na contratacdo dos temporéarios, antes e depois, da nova Constituicdo Federal de
1988.

3.3 As mudancas na década de 80

Os anos 80 caracterizam um importante momento historico no Brasil. O esgotamento
do modelo politico/econémico da ditadura militar (1964-1985) e a profunda crise econémica
geravam um acentuado desarranjo social, com altas taxas de desemprego e queda no PIB
(SAMPAIOQ, 2009), todavia, contrastando com isso, formava-se no pais uma nova democracia
ansiada por muitos cidadaos.

Neste mesmo periodo, a Ditadura Militar, a despeito de toda instabilidade politica que
se alojava no Estado por conta da crise econdmica de “estagflagdo’ (combinacdo de baixo
crescimento e inflagdo), do ponto de vista politico institucional decidiu prolongar o sistema de

eleicdo do poder executivo de forma indireta, por meio de Colégio Eleitoral. Neste contexto,

%" In Secretaria de Estado da Educacdo/DRH Quantos e Quem Somos?, APUD KRUPPA, 1994, p. 59
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vem o anseio popular de escolher o presidente da republica.

Tal movimento teve origem em governos de oposi¢do em apoio ao que havia circulado
no Congresso Nacional, desde 1983, a emenda constitucional “Dante de Oliveira”, cujo
objetivo era restabelecer as eleicGes diretas no Brasil. Porém, a politica brasileira ja
enfrentava um cenario de “figuras carimbadas”, fruto do processo personalista de elei¢des
anteriormente desenvolvido. Naquela época, Tancredo Neves, futuro presidente, e principal
figura de oposicao, viu no movimento das “Diretas J&” um bom aliado, ao mesmo tempo que
defendia as negociacdes internas com o governo militar (SAMPAIO, 2009).

Assim, mesmo com as negociagdes internas do Estado buscando uma transi¢ao
silenciosa, se consolidava na sociedade a percepcdo de que os direitos politicos — sobretudo o
direito de escolher o presidente da republica por via democratica — eram parte crucial da
cidadania. Além disso, ao se ter juntado milhdes de pessoas nas ruas das grandes capitais,
estava claro que ndo era apenas as elei¢des diretas que estava em jogo, mas todo 0 processo
de redemocratizacdo no pais, que havia se iniciado em 1979 com a anistia aos presos
politicos.

Dessa forma, o periodo foi marcado pela pressdo popular que objetivava formar um
novo pacto social (MONTARNO, 2010) o qual colocava as liberdades politicas em primeiro
plano, e com a volta da democracia, possibilitou-se a reorganizacdo dos movimentos sociais.
Ao mesmo tempo, as forcas conservadoras também se reorganizavam, a fim de que seus
interesses ndo fossem restringidos no novo periodo democratico que estava se abrindo; com
efeito, formaram um bloco de sustento econémico e politico do neoliberalismo.

Um dos resultados desse momento acirrado foi a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) (AMORIM, 2009) — que ficou conhecida como a “Constitui¢do cidada”. Por um lado,
o teor da CF/88 alicercava a consolidacdo de um projeto timido de Estado de Bem-Estar
social em algumas éareas sociais, ja em outras — em especial, na estruturacdo do
funcionamento politico institucional e na “regula¢do” da midia— mantiveram-se 0S mesmos
problemas anteriores (MONTANO, 2010).

As contradigdes, portanto, estavam colocadas: de um lado um grande movimento pela
redemocratizacdo do pais que impulsionava a formagdo de um campo popular progressista
para o qual o Estado seria um agente fundamental pra promulgacdo de politicas publicas e
reducdo da desigualdade social; de outro lado, formava-se um campo politico neoliberal cuja
teoria culpava o Estado e seus gastos sociais pelas crises econdmicas, propondo seu

enxugamento além de cortes em programas que permitissem a distribuicéo de renda.
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Estas disputas e alteragdes legais da década de 80 também tiveram impactos na
legislacdo paulista pertinente a educacgéo publica, objetiva-se nos préximos itens entendé-las a

luz dos acontecimentos politicos e seus atores.

3.3.1 O Decreto 14.673 de 1980

Os professores da REE/SP a época ja eram uma grande categoria organizada de
profissionais que desempenhava movimentacdes importantes. A greve de 1978 mostrou seu
poderio de organizacdo e pressao. No entanto, a0 mesmo tempo, a pressao do outro lado da
mesa se impunha com todas suas forgas, em outras palavras, o governo de Paulo Maluf (1977
—1982) puniu e prendeu muitos professores grevistas (APEOESP, 2014). Depois desta greve,
foi conquistada a visibilidade de novas liderancas para disputar as eleicdes para a diretoria do
Sindicato (GEROLOMO, 2009) gerando mais tensdes internas.

Em verdade, essa movimentacdo acontecia em boa parte da classe trabalhadora no
final dos anos 70 e trouxe questionamentos das novas liderangas a respeito da estrutura
sindical consolidada. As greves de 1978 no ABC paulista também influenciaram a
movimentacao sindical dos professores, de forma que a Apeoesp iniciava uma outra trajetoria,
mais ligada ao chamado novo sindicalismo (GEROLOMO, 2009). De maneira geral, a
conjuntura apontava que a vitoria de grupos de oposicdo nos sindicatos e associacdes teria
alimentado o avanco dos trabalhadores, assim, recuperando o espaco politico que fora retirado
no periodo da Ditadura Militar (PAULA, 2007).

De 1979 a 1982, Paulo Maluf foi o Governador do Estado de Sdo Paulo. Em termos
gerais, a proposta de politica educacional do governo centrou-se no chamado Plano Trienal
(1980 — 1982), de autoria do Secretario da Educacdo Luiz Ferreira Martins. Para aquele
governo, ja havia cobertura integral do atendimento do 1° grau. Entretanto, a informacdo que
ndo estava nos documentos da SEE/SP era o alto nimero de alunos por turma nesta etapa —
média de 35 alunos (PEREZ, 1994).

Assim, com a progressiva deterioracdo das condicdes do trabalho, e ampliando a oferta
educacional sem o devido aumento nos recursos, a profissdo docente na REE/SP foi sendo
cada vez mais desvalorizada no seu cotidiano, reduzindo a atratividade para os jovens
formados nos cursos de Licenciatura. Ao mesmo tempo, outro velho problema assombrava a
categoria: poucos candidatos conseguiam ser aprovados nos concursos publicos. Como
consequéncia, necessitava-se cada vez mais de trabalho temporario.

Para tanto, logo no inicio da década, o Decreto 14.673/80 regulamentou a entrada de

professores temporarios nos 1° e 2° graus.
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Os tramites de admissdo e afastamento destes professores foram designados ao
Delegado de Ensino mediante proposta do Diretor de Escola:

Artigo 18 - Compete ao Delegado de Ensino efetuar a admissao e a dispensa
dos servidores de que trata este decreto, mediante proposta do Diretor da
Escola, observadas as normas a serem fixadas pela Secretaria de Estado da
Educacio. (SAO PAULO, 1980).

Como apontado por Kruppa (1994), com este tipo de admissao e de dispensa através
de diretores e delegados, a permanéncia ou saida de determinado profissional ficava menos no
ambito pedagogico e mais no ambito das relagdes pessoais, ainda mais em uma época de forte
repressdo, como a Ditadura Militar.

Com este decreto, portanto, ndo houve grandes mudangas na legislacdo, mas apenas se
regulamentou em um dnico instrumento a admissdo de professores contratados a titulo

precario no ensino de 1° e 2° grau.

3.3.2 Governo Montoro (1983 - 1987) novo Estatuto do Magistério

O ano de 1984 estava economicamente complicado e a crise financeira mundial
impunha grande tensdo social. Na década de 80, a recessdo e a inflacdo (chegando a atingir
200% em 1983) assustavam a populacdo, que comecou a pedir mudancas. Externamente, o
Fundo Monetério Internacional (FMI) pressionava o Brasil por ajustes internos que
produziriam mais desarranjos salariais, ndo s6 aos servidores publicos, mas também aos
demais trabalhadores (AMORIM, 2009; SAMPAIO, 2009).

Todavia, no governo de Sdo Paulo, sai José Maria Marin (vice-governador, gque
assumiu sob a renuncia de Paulo Maluf que concorrera no Colégio Eleitoral a presidéncia da
Republica e foi derrotado por Tancredo Neves) e entra Franco Montoro (1983-1987), com
isso se reabrem as esperan¢as por mais democracia entre os educadores, principalmente
porque a plataforma daquele governo na area educacional baseava-se em um tripé:
participacdo, descentralizagdo e autonomia (KRUPPA, 1994).

A Secretaria de Educacdo do Governo Franco Montoro tinha como secretéario Paulo de
Tarso, que fora ministro de Jodo Goulart. Talvez por este motivo, a categoria esperasse da
Secretaria de Educagdo posi¢cGes mais democraticas, comprometidas e progressistas. Neste
sentido, a primeira tentativa da SEE/SP foi a elaboracdo do Documento de Trabalho n°1 que
se configurou na Resolugéo n° 118/83.

O documento, escrito pelo Professor José Mario Pires Azanha, propunha a
reorientagdo das atividades da secretaria. Para o documento, o principal problema a ser

combatido dentro da SEE/SP era a tradicdo do improviso educacional e da avalanche de
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legislacdes que apenas garantiam a confusdo e o “embuste educacional” (p. 3, 1983). O texto
enfatizava a falta de um plano de longo prazo, o que refletia a égide das politicas da SEE/SP.
Ademais, o documento alcunhava as propostas anteriores como planos vazios de ideias:
“proje¢des numéricas ufanistas e irreais, quando nio fraudulentas” (p. 3, 1983).

Outro elemento importante no documento é a qualidade do ensino; o texto salientou
que o ponto consensual sobre este complexo tema era a mé qualidade na REE/SP. Entretanto,
o texto fez questdo de discordar do “patriciado” brasileiro para o qual a expansdo do ensino
teria sido a grande causa da falta de qualidade no ensino publico paulista. O texto aponta que
os problemas foram causados pelo descaso com a “democratizacdo” e a falta de interesse
publico em tornar a educacédo publica um direito.

O fator mais importante, assim, foi que o texto trouxe elementos que permitiram aos
professores uma esperanca de renovacdo na REE/SP, sobretudo no que se referia a sua
proposta para as unidades escolares. O texto afirmava que a Secretaria de Educagdo ndo
deveria focar seus esforgos em planos abstratos e “melhorias gerais”, pelo contrario, os
esforcos deveriam ser canalizados exclusivamente na criagdo de condi¢des elementares para
as unidades escolares possuirem um plano interno, que subsidiasse a superacdo da ma
qualidade educacional.

Os professores responderam positivamente ao documento. Boa parte dos professores
iniciou estudos em grupos e identificaram os principais problemas das unidades. Realizaram
abrangentes diagnosticos, enviando propostas compiladas a Secretaria (KRUPPA, 1994).
Embora a Secretaria tenha posteriormente conduzido poucos esfor¢os para garantir que as
escolas tivessem de fato um plano — pois na maioria dos casos partiu-se da iniciativa
individual dos professores dentro das unidades — a medida gerou uma busca por reconhecer 0s
problemas educacionais, 0 gque muniu muitos professores para as lutas subsequentes
(KRUPPA, 1994).

Em 1984, em grande mobilizacdo dos professores — influenciados, principalmente,
pelo movimento de “Diretas Ja” — a organizacgao da categoria exigiu mais uma vez um novo
Estatuto do Magistério, que garantisse um plano de carreira e ajustes nas condi¢Ges de
trabalho. As reivindicagdes se focavam, sobretudo, na pauta salarial, pois o vencimento dos
professores sofrera arrochos durante todo o periodo da ditadura militar, como afirma Ferreira
Jr. e Bittar:

[...] arrocho salarial deteriorou ainda mais as condi¢des de vida e de trabalho do
professorado nacional do ensino basico, tanto é que o fendmeno social das greves,
entre as décadas de 1970 e 1980, teve como base objetiva de manifestacdo a prdpria
existéncia material dos professores publicos estaduais de 1° e 2° graus.
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O arrocho salarial foi uma das marcas registradas da politica econdmica do regime
militar. No conjunto dos assalariados oriundos das classes médias, o professorado do
ensino basico foi um dos mais atingidos pelas medidas econdmicas que reduziram
drasticamente a massa salarial dos trabalhadores brasileiros. (FERREIRA JR. e
BITTAR, 2006, p. 1166).

Com a ativa organizacao dos professores e inimeros dados e informac6es sobre a méa
qualidade da educacdo oferecida pelas unidades escolares, os docentes insatisfeitos
pressionaram e conseguiram um novo Estatuto do Magistério, a Lei n® 444 de 27 de dezembro
de 1985, em vigor até hoje.

Com algumas conquistas para a categoria (KRUPPA, 1994), ressalta-se que ha
referéncia aos professores admitidos em carater temporario no novo Estatuto: no Capitulo IV
— Das FuncGes-Atividades e das DesignacOes e o artigo 9°, que materializou o recebimento
das férias proporcionais caso interrompido o contrato.

Artigo 9° — Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar o pagamento retroativo de
férias proporcionais aos servidores do Quadro do Magistério admitidos em carater
temporério, correspondente ao ano de 1985. (SAO PAULO, 1985)

De maneira geral, continuou valendo a Lei n° 500/74 para os professores temporarios.
Porém, a funcdo de temporarios estava prevista no Estatuto e com regulacdo de sua entrada
que seria via apresentacdo de tempo de servico e titulos (artigo 20) regulado pela SEE/SP.
Além de, com o0 novo estatuto, o professor temporario poderia assumir a designacdo de
coordenador pedagdgico, desde que ja estivesse ha trés anos no magistério (artigo 21). N&o se
pode deixar de comentar que ndo exigéncia de, a0 menos, processo seletivo, indica um claro
descompromisso com a qualidade do ensino.

Para ilustrar, em nimeros, como o problema dos professores temporarios ja estava
enraizado na REE/SP, a tabela 3.6, a seguir, mostra a quantidade de professores temporarios
em 1970 e 19907,

Tabela 3.6 — Professores Efetivos e Admitidos em Carater Temporario na REE/SP — 1970 a 1990

ANO | Efetivos | % | Temporarios | % Total
1.970 | 46.696 | 42 64.488 58 | 111.184

1.990 | 77.360 | 35 140.870 65 | 218.230

Fonte: Elaborada pelo autor com base no estudo de Perez (1994) e no Sistema de Acompanhamento de Pessoal de dezembro de 1993.
Os dados utilizados na tabela 3.6 mostram a tendéncia dos nimeros na década de 70 e

90. Na década de 70 havia apenas 42% dos professores concursados, situagdo que piorou, com

%8 N&o conseguimos encontrar dados sobre a década de 80; embora tenha sido feito o pedido & SEE/SP, a mesma
informou que ndo possuiam a informagao: “Infelizmente ndo temos como ajudar com as informacgdes solicitadas,
pois ndo possuimos série histérica do periodo solicitado. Sem mais, ficaremos a disposicdo para outros
atendimentos, agradecendo a compreensdo. Atenciosamente.” (Carta eletrdnica enviada ao autor em 2 de Julho
de 2015). Tampouco, conseguimos esses dados nos anuérios estatisticos do IBGE.
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este nimero decrescendo para 35% passadas duas décadas.

Mesmo com a mudanga de gestdo na SEE/SP e com a entrada vigor do novo Estatuto
do Magistério de 1985, a diminuicdo do trabalho temporario na REE/SP ndo ocorreu, e
nenhuma mudanca neste sentido foi percebida, pelo contrario, o numero de professores
temporarios chegou em 1990 com 65% do total do quadro, ou seja, em duas décadas houve
um aumento total de 76.382 professores temporérios na REE/SP, contra um acréscimo de

apenas 32.934 professores efetivos.

3.3.3 As substitui¢des de aulas e o Decreto n° 24.948/86

A substituicdo de aulas é a forma fixada pela Lei Complementar © 444/85 para que
possa haver reposicdo das aulas de professores que se ausentem na REE/SP. Ha dois tipos de
substituicdes que podem acontecer, a primeira quando se repde um docente titular de cargo
que fica afastado da sala de aula por algum tipo de licenca também ancorada na Lei n° 444/85,
e 0 segundo tipo € a reposicao por afastamento de algum professor que assumiu outro cargo,
como Vice Direcdo Escolar ou Coordenacdo Pedagdgica. No periodo de atribuicdo de classes
pelas Diretorias de Ensino, estas aulas sem professores por licenca ou afastamento séo
chamadas de “aulas em substitui¢ao”.

Dessa forma, para tentar cobrir a falta de professores em sala de aula, em 1986, veio o
Decreto n® 24.948, de 3 de abril, cujo objetivo era disciplinar “as substituicdes nos
impedimentos legais e temporarios dos integrantes do Quadro do Magistério e da
providéncias correlatas” (Sdo Paulo, 1986). O artigo 3° informa quais s3o os profissionais

aptos a substituicéo:

Artigo 3.°- A substituicdo de que tratam os artigos anteriores serd exercida
por integrantes do Quadro do Magistério, respeitados os requisitos de
habilitagho minima exigida para cada cargo e, ainda, com observancia das
seguintes normas:

I-série de classes de docentes:

a) a substituicdo de titular de cargo docente sera exercida por outro titular
de cargo docente ou por ocupante de funcdo atividade, admitido nos termos
do inciso | do Artigo 1.° da Lei n. 500, de 13 de novembro de 1974,
observada a ordem de preferéncia prevista no Artigo 45 da Lei
Complementar n. 444, de 27 de dezembro de 1985; [...] (SAO PAULO,
1986, grifos do autor).

Estd claro no artigo que é possivel que as substituicbes sejam ocupadas por
professores efetivos e pelos contratados temporariamente na forma da Lei n® 500/74. Para que
a substituicdo seja realizada por professores temporarios, é necessario que a licenga ou

afastamento do titular seja por mais de que 15 (quinze) dias. Assim, para um professor
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temporario que esta substituindo um titular, o prazo de trabalho € a duragdo da
licenca/afastamento de um professor efetivo, que pode ser o ano todo, um més, ou apenas
quinze dias.

Entretanto, ha outro tipo de substituicdo relacionada as faltas diarias de professores
que ndo estdo em qualquer tipo de licenca, ou em outro cargo. Como o Estatuto do Magistério
e a Lei n°500/74 determinam, os professores sobre estes regimes podem ter um nimero de
faltas abonadas, justificadas e injustificadas. Ademais, ha licencas que duram menos que 15
(quinze) dias, como a “gala”, de modo que estas faltas ndo podem ser substituidas por um
professor. Em vista disto, a Secretaria de Educacdo regularizou o professor Eventual,
contratado pela unidade escolar. O Decreto n° 24.948/86 regulamentou o professor eventual

através do artigo 10°:

Artigo 10.°- Para a regéncia de classe ou ministracdo de aulas nos
impedimentos eventuais de titular de cargo ou de ocupante de funcéo-
atividade da série de classes de docentes, por periodo de 01 (um) até 15
(quinze) dias, incorrendo a substituicdo de que trata o Artigo 3.° ou
inexistindo estagiarios, poderd haver admissdo de docente, nos termos do
Artigo 1.°, inciso I, da Lei n. 500, de 13 de novembro de 1974, através de
Portaria Especial de Admisséo.

8 1.° - A admisséo de docente, de que trata o "caput" deste artigo, sera feita
nos dias em que ocorrer o impedimento do titular de cargo ou ocupante de
funcéo-atividade.

§ 2.°- Para o célculo da retribuicdo pecuniéria serd considerada a soma do
namero de horas efetivamente ministradas por dia em que o docente exerceu
a substituicéo.

§ 3.° - A retribuicdo pecuniaria por hora prestada a titulo de substituic&o,
correspondera a 1 % (um por cento) do valor fixado na Tabela Ill da Escala
de Vencimentos 5, instituida pelo Artigo 1.° da Lei Complementar n. 247, de
6 de abril de 1981, para o padrdo inicial da classe de Professor I, Professor 1l
e Professor 111, conforme a habilitagdo minima exigida (SAO PAULO, 1986).

Embora seja interessante que os alunos ndo figuem sem aulas em caso de faltas dos
professores, ha sérios problemas neste tipo de contratacdo eventual. A principal dificuldade é
que tal professor, por ter contato com a escola somente quando esta precisa de algum
substituto, esta ausente de todo processo pedagdgico escolar, além disso, o professor eventual
esta ausente do esforgo coletivo de construcéo de projetos (ARANHA, 2007).

Portanto, embora esse profissional entre em sala de aula, sua escassa condigéo objetiva
de trabalho dentro da escola néo permite afirmar que o professor eventual cumpra uma funcao
docente, mas apenas que entra em sala de aula para cobrir a generalizada debilidade escolar
(ARANHA, 2007) que é a falta de professores na rede. O ideal numa situagdo dessas, e que se
repete muito, seria que a escola ja possuiam um modulo de docentes efetivos que possa
contemplar essas situacoes.
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3.4 A contratacdo de docentes temporarios na REE/SP na década de 90

Pelo historico apresentado nos itens anteriores, o contingente de trabalho temporario
docente antes da década de 80 ja era alto na REE/SP. No presente item pretende-se verificar
se houve mudancas nas formas legais sobre as admissfes de docentes por tempo determinado
na década de 90.

Cabe ressaltar que durante toda a década de 90 manteve-se a Lei n° 500/74 como
principal ordenamento juridico estadual de regulacdo dos contratos temporarios realizados
pela Administracdo Publica. Como j& discutido, esta lei ja estava em sintonia com os ventos
neoliberais que sopraram na Secretaria de Educacdo do Estado de Séo Paulo, principalmente
no periodo do governador Mario Covas e que teve Rose Neubauer como secretaria da
educacdo.

Em 1990, o governador era Orestes Quércia, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB). Quércia vinha da eleigdo de 1986, e assumiu em 1987. Com Quércia, ndo
houve grande mudancas em relacdo a legislacdo dos contratos temporarios na REE/SP.

Depois de Quércia entrou o governador Luis Antdonio Fleury Junior, também do
PMDB. Depois deste, com a eleicdo de Méario Covas em 1994, inaugurou-se 0 que Vveio a ser
um longo periodo de hegemonia do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) no
governo do Estado de Séo Paulo.

As gestdes mais marcantes em termos de politicas educacionais foram as duas de
Mario Covas, que contou com a professora Teresa Roserley Neubauer da Silva. A primeira de
1995 a 1999, ja a segunda de 1999 a 2001. Covas morreu antes de terminar o segundo
mandato, de tal forma que assumiu seu vice, Geraldo Alckmin, no Gltimo ano do mandato. Na
gestdio de Covas, como veremos mais a frente, houve um intenso movimento de
municipalizacdo das matriculas e estabelecimentos de ensino da rede estadual, cuja politica
educacional se alinhava com as medidas propagadas como “racionaliza¢do do Estado” pelo
Banco Mundial e pelo Fundo Monetério Internacional (FMI).

Ja no plano da legislacdo referente aos temporarios, poucas mudangas ocorreram na
década de 90, ainda valendo a Lei n° 500/74 como legislacdo especial para regulamentar as
contratacOes temporarias de professores e outras ocupagdes no servico puablico. A Unica
alteracdo veio com a Lei Complementar n° 814, de 23 de julho de 1996, na gestdo de Mario

Covas. A mudanca foi pequena, e a LC continha apenas dois artigos:
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Artigo 1.° - Ficam acrescentados ao artigo 25 da Lei n.° 500, de 13 de
novembro de 1974, o inciso VII e um paragrafo Unico, com a seguinte
redacédo:

"VII - para tratar de interesses particulares.

Paragrafo Unico - A licenca de que trata o inciso VII deste artigo somente
poderéa ser concedida aos servidores, admitidos com fundamento nos incisos |
ou Il do artigo 1,° desta lei, que tenham adquirido estabilidade em
decorréncia do disposto no artigo 19 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal."

Artigo 2 ° - Esta lei complementar entrard em vigor na data de sua
publicag&o.

(SAO PAULO, 1996).

A alteracdo foi no Artigo 25 da Lei n° 500/74, e a partir de 1996, os professores, por
exemplo, poderiam ter licenca para cuidar de interesses particulares, com ou sem
remuneracao no periodo de licenca.

A tabela 3.7 apresenta a evolucdo do total de docentes de 1990 a 1999. No caso da
tabela 3.7, chama-se de ndo-concursados os professores que sdo temporarios mais o
contingente de professores que ganharam estabilidade em 1988, porém ndo ingressaram pela

via do concurso publico.

Tabela 3.7 — Professores Efetivos e ndo concursados de 1990 a 1999

ANO  Efetivos % N&o concursados % Total

1090  77.360  354% 140.870 64,6%  218.230
1991 71656 @ 312% 157.804 68,8% | 229.460
1092 74717  313% 163.662 68,7%  238.379
1993 83532  32,5% 173.303 67,5% @ 256.835
1094 8L140  331% 164.304 66,9%  245.444
1995 = 79.125 = 32,0% 167.958 68,0% @ 247.083
1996 71738  312% 157.863 68,8%  229.601
1997 = 66.186 = 29,6% 157.666 704% = 223.852
1998  59.873  28,7% 148.575 713% = 208.448
1999 | 55.147  27,1% 148.487 72,9%  203.634

Fonte: Boletim de Acompanhamento Pessoal de 1990 a 1999 — Dados emitidos pela PRODESP

A tabela apresenta diminuicdo do nimero de efetivos na década de 1990, chegando em
1999 com apenas 27,1% do contingente com professores concursados. Essa tabela ilustra que
a década de 1990 deixou um legado dificil para a conquista da qualidade da educacgéo para 0s
proximos anos. No geral, o nimero de docentes diminui, acompanhando as matriculas e 0s
estabelecimentos no processo de municipalizagdo, como veremos no proximo capitulo.

Focando no numero de docentes efetivos mostrados na tabela, percebe-se um aumento
até 1993, fruto de concurso para o cargo de P-I (Professor 1), que atuam nos anos iniciais do

ensino fundamental; neste periodo de 4 anos, foram aproximadamente 6 mil professores
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efetivos a mais na rede. A partir de 1993, comeca-se a saida de profissionais concursados da
rede. O volume de saida de professores intensificou nos anos de 1995, 1996 e 1997, quando
foram tomadas as medidas para a municipalizacdo, a partir das parcerias entre a REE/SP e as
redes municiais, mais as aposentadorias e exoneracoes.

Dados os numeros, vale ressaltar que o concurso publico de 1994 ndo conseguiu
assegurar que o numero de efetivos se elevasse e nem diminuir significativamente o nimero
de temporarios nos anos subsequentes. O concurso publico foi realizado em 1994 e teve como
foco os docentes que atuam nos anos finais do ensino fundamental e no ensino medio (PIII) e
foi aberto para 20 disciplinas: Biologia, Ciéncias Fisicas e Biologicas, Educacdo, Educacao
Artistica, Educacdo Fisica, Filosofia, Fisica, Francés, Geografia, Historia, Inglés, Matematica,
Portugués, Psicologia, Sociologia, Quimica, Educacdo Especial (area de Deficiente Auditivo,
Deficiente Fisico, Deficiente Mental e Deficiente Visual). A homologacdo do concurso saiu
no Diario Oficial no dia 10 de maio de 1994 e chamou candidatos aprovados até 1998.
Mesmo assim, 0 nimero de efetivos teve uma reducdo de 21.267 professores no periodo do
concurso. A situacdo melhorou apenas com o concurso de 1999, que veremos mais a frente.

Ja o quadro de docentes temporarios aumentou em 8 mil servidores. Com estes dados,
é possivel aferir que 0 aumento percentual dos temporarios se deu mais pela saida de docentes
efetivos sem reposicdo necessaria de professores concursados, do que pela entrada de
professores temporarios, que foi expressiva de 1990 a 1993, com a entrada de temporéarios
principalmente na categoria PIl (professores com licenciatura curta) e PIIlI (professores
especialistas nas areas com licenciatura plena). Parece importante destacar que o Ultimo
concurso antes de 1994 foi em 1986, ou seja, houve um intervalo de 8 anos sem concurso

publico.

3.4.1 A Lei Complementar n°® 836/97: mudancas na carreira docente

A Lei Complementar n® 836/97 passou a regular o plano de carreira docente no estado
de Sédo Paulo. Esta lei substituiu alguns pontos da Lei n° 444/85 (Estatuto do Magistério) no
que se refere a carreira, mas nao a revogou por completo, uma vez que muitas das regulacoes
trabalhistas entre estado e servidor ainda se ddo pelo Estatuto do Magistério.

Dada sua importancia, parece salutar que se aponte as principais mudancas que a lei
provocou, uma vez que teve impactos significativos para os docentes e seus salarios, e
implicou na mudanca de denominagdo para os cargos de professores na rede. Ainda, e mais
importante para este trabalho, ela também faz referéncia aos professores admitidos em carater

temporario.
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Comecando pelo momento de sua aprovagao, a LC n° 836/97 foi promulgada no final
de 1997, pelo entdo governador Méario Covas, com Rose Neubauer a frente da SEE/SP. A
aprovacao se deu em plena época de festas, 30 de dezembro, e segundo a Apeoesp, hdo houve
nenhuma negociacao ou dialogo entre SEE/SP e entidade no periodo sobre essa mudanca no
plano de carreira (APEOESP, 2013).

A principal alteracdo, que implicou muita controvérsia entre governo e entidades
representativas, se deu na Escala de Vencimento do Quadro do Magistério. A escala anterior
era dada pela Lei Complementar 796/95, e era composta por 93 referéncias e com cinco graus
(A — E) (Figura 3.1). A progressdo se dava por tempo de servigo, por vias ndo académicas e
vias académicas. Com a Lei n® 836/97, a escala foi reduzida para apenas cinco faixas (Figura
3.2),

Figura 3.1 — Escala de Vencimentos para o Quadro do Magistério Docente da Lei Complementar n°®
796/95

119



ga

==<=s==n==-*~—-w-[

SR I IR R AR ORI S NN AN FTII NS ECEGESORES YUY REYEOR 38O N2 HUBUPN YRR EERERUTNNDY

TABELA 1 - 40 1GRAS SEMAIS TABELR 11 - 30 1GMAS SIS TABELA 111 - 20 MG SAMAIS
' e o € ' ' e i € ' ' } e o €
1 I

.7 2,2 2,2 X | 1| 5.9 15,24) 13,9 ) 1. uﬁ 0,4 "
an 2,12 2.3, EX 15,5 15,88 13,04] 1*) 14,14 .3 ", wo| wr
.M 2, 2.4 2.8 14,3 14,0} %, 4.9, .9 1, e 11,9 na
2.4 2,3} 2% a7 7,12} . 17,4 7,44 0.2 11,4 #, 11,604 [rer .
2.2 a8 2, AN DA 18,34 "2 .74 ., 2,40 2.2} 12,3} 2,9
E-X =,0] E-X 2,19} .. 19,4 "5} 1,8 19,44 2.9 27 &ﬂ 2.%) "
6,49 %,%| 2.9 7.9 .8 2, X 2.8 13,2 0.9 12,4 7
2., a9 2.9 2.9 au 2,8 22| 2.4 2,48 13,9 o “, N2 “m
LX) a.n E X »2 2,5 2.4, 2.3 25 2 "9 “n “ sM 54
»n 12 1,2 1.5 2.M 2,0} 2.4 a4 2,9 15,9 15,8} 15,74, BR
R4 ».n) E X 0,2 ., ,3] x99 2.2 EX 14,5, n {7 ] 14,5 “n
. 0 ER B, EX 5,5 EX 2,4, »,2] 16,8 Ti zﬂ 1,9} us
6.7 %,12} 3,9, %85 2,5, %2, z.m 7% z.4 U v, 3.9 no
2.5 EX 2,3 2.0 2. a.0] a0 a.n 2. 1,9, L% w7 ",15] ns
»na »0] “2 8 2,3 2.9 2.9 »,0] 2,9 9,%, 19,72} xml? au an
“. wel XD 2,4 27 .. %) .4 1, 2.9 an an 2.1 a0
Xy anl “x, “n 2.2 2,44 n.ui %) .9 2,3 an a.n| 2,91 24
L 'y w9, .. . P »% n%| 5.2, 2.4 2, :ﬁ 2.3 a=
.| “u) Lo "% -, =, » »v oM a.n, 2, 2.5 LY ]
%3 », M 1,85 7,7, .7 E X »9 2.0, an 3, B4 2.4 an
24 22| EX 4,4 E XD 40 .0 "0, . 2,4 A, 2.5 22
5,0 S} 56,4 9.9 "M o4 X 2,5 o 2,9, 2, % an
=, E X EX “.0 Q) am ! "y, LY 2. EX 2.0 a7 »u
o, mﬁ 2. o, 0 .., -0 0.7, »,3, u.) s
CE- “o 6,2 18, o a0 LAD L 1, », », N, nw
LA e an o) . % .. 54,0) ®,12, n.m . ::
ne| n nM %, 2,9 4 o4 0 u7 5.4} B »,

" A 7.5 70 5,2] 5,7, %2 .0 7.4 xn v, v, 7.0 %
ne n, . »,u 7.9, 2% 4 »n| .3 2,45 », », »e .z
(R zq 0.4} .4 “wo " 2, n, o5 LK L X an e
" (X0 X i X “s) o “s au a o CE
LE nal ”,) n,12| AT an o,15 X “n . &3 ST s
LX) 73,85 %0 ”.m »Y, o, n, n4 nn “m, o, a.! L X aw
.6 (O U 18,6 n| nn 75 7.4 7. axn u:; E X ] %) L X |
[C R 14,7} .| n.a, no na [ X L . 2 2.4 2. b
10,5} 110,%) 12,0 13,19} "% X w2z ", “ | wn B, ».0 »
15,3, | 107,40 118,85] 5,4 .5, v »z "0 7. zﬂ E 2 e
121,12} % R X 124, (X0 ». n .4 n »%, " “ am Cx |
12,0} mesl 2, 11,00} L », "2 e n37 2 am wa| “y o
12,54 e 12 17,9, "4 s, 2,1 3,13 .4 w7 v.a a :_.;i
1,21 14,8} 19,0 1., 4] 1,12} 145,14} .21} w2, [C% o4 nw naj n%

19,2, 148,47, 159,18, 154,68} [LE 1,0} 1,9} 142,63} 113,74) Ry nm e B
s sl awel  omzp wen) usw wa] wol el wo  na, AW A na
w2, wn w8 wa s, m.z 29 e e nzs; ", " n.q o4
40| 1R, 7.8 13,9 126,5| 12, 129,10} 1, 2,0 LR 5.2 L [ [
.| 1,74 029 (UXH 12, 1,2 138,53} 136,94} 13,28 X "9} ", ».4
19,0} 1,77} "9 1na[ 19,5 19,72} 12,0] 14,75 14,19} n.R] n,9) X %7
.2 19,26} %) ».7] 14,50} 1w, 10,5 19,04} 2,6 7.4} n.ni [l "
7,15 m.} 1,2 3,0} 19,8] ss.ri 15, 1=,0] ) »s n:ﬁ 14,44 .72}
7,5, 9,69} 21, 2440} 14,8 143,43} 164,74 166, 4] 148,08} W48 [l 1", 1,9] (X
w3 s =mw  ma own a2 we o, one e st usaf neae) :::3
»H X, My o o, m 1,8 10,4 s, e, 119, 2,40 12,3
e oy N @a L) N m, LK T 12, [F XTI ¥ ,
wa e A nael o mal ma xA [LXT B R A &
wa, % By ek M ma] 203 2, m.si 1, m, Wy S w.z
M M4 ;A WE s w8 2 A W, 1. .2 8.9} 1,
3,8 mdi u,:‘.i :s,i 9 T TRV VAU U T X sl sea w0
¥ 0 M wE  na z:.ul M, E R T X ™) w2 uaw :ﬁ
wap W ma W A Wy we  wr s R

CTEE ¥ Y

L 7/ TR T TR TR X u.ni
)
LT I X m.ui ay ®my s

2o, wma e mal omn mul
il s s swal o ms w3l

i mal wn wal as o ", A0 x, E XV )
Wl wml n,n‘ .4 LU », w00}
(% TN M.ﬁ 5% a4 02 oo mE ma o, )

gl me ma e owal e
ma sl mi me S s
wo e oY ne u,cz‘ w.x
wy w2l e oy wau a9
wma w3l X omael owel o
wel wel wma ws  wel  ew
Wl s Leesd L 7em) e
%8 e e wm mel  mel
1es w0l Lesd  Lan sl e
e s Lsd Line o sstl Ew
Lme ol ;s Las mal e
mm‘ W3l 13 L o BT ma ou e ey RS sn)
L2272 m.n! LN WA W i &, Wy e m.&

LB e Lo el Ll el el Lmal e s mal o om e
Ly LN e LR s Lenl el s sl s el e ma)
Laa s ek Lonal ueel uesl weed aois umal me el omal mel e
LM Lan L Lss umnl wesl oL ey eel omal omel ousl ool o)
L2 umiy Wy Ll s waeg] el el Lmsl mal wel o msl o wel el
LA LY Lmeal L ] L) ueal s e s ez e ow) ma

meg  wz  ws ®n s @)
ng wa o4 a o wa)
", ws  mu ome wu W
me  mal swa] wel o me
e sl sl owmel =N wa)
my  wol 93 o =e =
)  ma e Wse @ aLe)

Fonte: LC n °796/95; disponivel no site da ALESP (acesso em 14/08/2015).
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Figura 3.2 — Escala de Vencimentos para o Quadro do Magistério Docente da Lei Complementar n°
836/97

ANEXO V
a que se refere o artigo 32 da Lei Complementar n® 836, *
de 30 de dezembro de 1997
ESCALA DE VENCIMENTOS - CLASSES DOCENTES

TABELA | - 30 HORAS SEMANAIS

__FAIXA/ NIVEL | 0 u W | v
1 510,00 540,50 672,52 0615 | 74145
2 762,50 800,62 840,85 88268 | 90882
TABELA Il - 28 HORAS SEMANAIS

FAIXA / NIVEL i W " W | v
1 488,00 512,40 538,02 564,92 I 533,17
2 610,00 640,50 672,52 706,15 741,45

ANEXO VI
a que sa refers o artigo 32 da Lei Complementar n® 836,
de 30 da dezembro de 1
ESCALA DE VENCIMENTOS - CLASSES SUPORTE PEDAGGGICO

TABELA - 40 HORAS SEMANAIS
FADCA / NIVEL | [ I | v
1 TT000 IR FIE e 37758
2 o caew | vama | tugw 15117
TABELA Il - 30 HORAS SEMANAIS
__EADAJNMEL | ] | i il W
1 W50 CEAE] 5 (TR
2 981,00 | s 108155 113563

Fonte: LC n°836/97; disponivel no site da Alesp (acesso em 14/08/2015).

Portanto a Lei n® 836/97 reduziu as possibilidades de evolugdo na carreira. Assim, um
professor poderia no maximo sair do nivel | e ir apenas para o nivel V, sendo a diferenca no
vencimento entre um nivel e outro de 5%, como é até hoje entre os diferentes niveis. Com
efeito, ocorreram algumas mudancas na evolugédo funcional dos docentes da REE/SP.

A carreira docente a partir de 1997 passou a ser mais curta e as possibilidades de
evolucdo foram diminuidas. Por exemplo, o tempo de servico deixou de contar diretamente
para evolucdo salarial. Na lei anterior, LC n° 444/85, havia promog¢&o por antiguidade (artigo
47), onde a contagem de tempo servia a evolucédo salarial, ja com a LC 836/97, este tipo de
promocdo foi extinto.

Todavia, em relacdo ao tempo na carreira, a LC 836/97 trouxe 0 conceito de
intersticio, que é um tempo minimo que um professor deveria ficar parado em uma mesma
referéncia salarial da tabela para poder ascender para ao nivel seguinte, no caso, um tempo
minimo de quatro anos para os niveis I ou Il e do Il ao Il1; e cinco anos do nivel 111 ao IV e do
IVaoV.

Artigo 22 - Para fins da Evolu¢do Funcional prevista no artigo anterior,
deverdo ser cumpridos intersticios minimos, computado sempre o tempo de
efetivo exercicio do profissional do magistério no Nivel em que estiver
enquadrado, na seguinte conformidade:

| - para as classes de Professor Educagdo Basica | e Professor Educacédo

Basica Il:
a) do Nivel I para o Nivel Il - 4 (quatro) anos;
b) do Nivel Il para o Nivel 111 - 4 (quatro) anos;

c) do Nivel 111 para o Nivel IV - 5 (cinco) anos;
d) do Nivel IV para o Nivel V - 5 (cinco) anos;

Assim, a diferenca era que a promocao por antiguidade estava diretamente ligada a

121



evolucdo salarial e o intersticio ndo esté diretamente ligado, vez que para o aumento salarial é
necessario o tempo, mais a comprovacdo de alguma atividade ndo académica para ascender na
escala.

Mas vale lembrar que, para a lei em tela, o intersticio s vale para a evolucédo pela via
ndo académica (frequéncia a cursos, seminarios, congressos e afins, ou a publicacéo de livros)
(artigo 21). Ou seja, um professor para conseguir chegar ao final da carreira pela via néo-
académica, levaria ao menos 18 anos.

Para evolucdo pela via académica (habilitacdo em nivel superior, mestrado e
doutorado), o professor ndo precisa passar pelo intersticio mencionado (artigo 20). Neste caso,
o0 professor que possuia logo na sua inser¢do na carreira o grau de doutorado em sua area de
formacdo, ja ingressava no ultimo nivel da tabela.

Para este trabalho, a lei em destaque torna-se muito importante quando apresentou que
os professores ocupantes de funcdo atividade podiam evoluir nas referéncias da escala de

vencimento, conforme consta no artigo 19:

Artigo 19 - O integrante da carreira do magistério e o ocupante de funcao-
atividade devidamente habilitado poderdo passar para nivel superior da
respectiva classe através das seguintes modalidades:

| - pela via académica, considerado o fator habilitagbes académicas obtidas
em grau superior de ensino; ou

Il - pela via ndo-académica, considerados os fatores relacionados a
atualizacdo, aperfeicoamento profissional e producdo de trabalhos na
respectiva area de atuagdo.

Paragrafo Gnico - O profissional do magistério evoluira, nos termos deste
artigo, em diferentes momentos da carreira, de acordo com sua conveniéncia
e a natureza de seu trabalho, na forma a ser estabelecida em regulamento.
(SAO PAULO, 1997, grifos do autor).

Outra mudancga na remuneracdo dos professores foi a incorporacdo das gratificacdes
anteriormente denominadas de Gratificacdo de Magistério, Complementacdo de Piso e a
Gratificacdo de Funcdo, que foram absorvidas nos valores dos vencimentos iniciais
decorrentes dos novos enquadramentos, € que assim, aumentou 0 vencimento nos niveis
iniciais das tabelas (NASCIMENTO, MEDINA e CAMARGO, 2014). Isso gerava uma falsa
sensacdo de aumento salarial, entretanto o que ocorreu foi apenas aumento no vencimento e a
massa salarial continuou a mesma, além disso, nos anos subsequentes nao houve aumento real
no vencimento do quadro do magistério, levando a categoria a perdas reais em seu poder de
compra até 2008, como se analisara nos proximos capitulos.

Cabe mencionar ainda que, com a nova lei, os cargos para docentes no Quadro do

Magistério paulista passaram a ser constituidos por Professor de Educacéo Bésica | (PEBI) e
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Professor da Educacdo Bésica Il (PEBII). Essa denominacédo substituiu os antigos Professor |

e Professor 111%°

, e as diferencas estdo na etapa de atuacao de cada cargo docente.

O PEB I (Professor I) tem formacdo em curso Normal (em nivel médio ou superior) ou
Licenciatura Plena em Pedagogia e atua com alunos das séries iniciais do ensino fundamental
(1° ao 5° ano). JA o PEB Il (Professor IllI) tem formagdo em Licenciatura Plena com
habilitacdo especifica em &rea propria e atua com alunos nas disciplinas de Educacdo Fisica e
Artes das series inicias do ensino fundamental e com alunos das séries finais (6° ano ao 9°
ano) e do ensino médio.

Com a LC n° 836/97, o professor habilitado em nivel superior e que ocupava cargo
PEB I, recebia o vencimento diferente do professor na mesma referéncia PEB 1. Para corrigir
essa distorcao, foi necessaria outra LC, a n® 958/04, que ajustou esse problema, ou seja, 0s
docentes PEB | com habilitacdo em nivel superior passaram, a partir de 2004, a ganhar o
mesmo que o PEB Il em nivel inicial.

Outras mudancas para efetivos e temporarios vieram somente nos anos 2000, que

passam a ser objeto dos proximos itens.

3.5 Anos 2.000: grandes alteracdes para os docentes temporarios

A década de 2000 foi de grandes mudancas no ordenamento juridico dos professores
temporarios da REE/SP, especialmente a partir de sua segunda metade. Foi um momento de
grande repercussdo na categoria docente, pois o teor das novas leis relativas aos contratados
temporariamente do Estado de Séo Paulo interferiram diretamente no regime previdenciario
desses profissionais.

Foram as leis n® 1.010 de 1° de Junho de 2007 e posteriormente a de n°® 1.093 de 16 de
Julho de 2009 que alteraram a situacdo dos professores contratados. A primeira versa sobre a
criacdo do SPPREV - Sdo Paulo Previdéncia —, a entidade gestora do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos - RPPS e do Regime Proprio de Previdéncia dos
Militares do Estado de S&o Paulo — RPPM, e a segunda lei “Dispde sobre a contratagdo por
tempo determinado de que trata o inciso X do artigo 115 da Constituigdo Estadual”, ou seja,
substitui a Lei n°® 500/74.

A decorréncia principal dessas leis no magistério foi criar categorias diferentes de

2% H4 ainda na REE/SP o cargo de Professor 11, que sio os antigos professores cuja formagao era de Licenciatura
Curta; o cargo foi extinto com a Lei n° 836/97. Embora ndo haja mais disponibilidade deste cargo na REE/SP,
atualmente remanescem alguns poucos professores nesta condicéo.
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professores temporarios na REE/SP. Assim, os antigos admitidos por contrato temporario
ACTs foram classificados em regimes diferentes, com direitos diferentes, tendo impactos
principalmente na aposentadoria e na estabilidade.

Dividiremos esta parte da analise em subitens com a intencdo de facilitar a
compreensdo. Sera realizada a descrigdo e analise das leis citadas a fim de entender quais
foram as principais mudancgas na condicao docente dos professores temporarios na REE/SP.

3.5.1 A Lei 1.010/07 e a criacdo do SPPREV (S&o Paulo Previdéncia)

Em 2007, o poder Executivo propds e o Legislativo aprovou a Lei Complementar n°
1.010 em 1° de junho de 2007, que cria a S&o Paulo Previdéncia — SPPREV, entidade gestora
do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos — RPPS (entre eles, os professores
da educacao publica) e do Regime Proprio de Previdéncia dos Militares do Estado de Sao
Paulo — RPPM.

A Lei 1.010/07 ndo é um caso isolado na politica previdenciaria no Brasil. Em 2003,
no primeiro ano do governo Luiz Inacio Lula da Silva, com a Emenda Constitucional n° 41,
foi implementada uma Reforma Previdenciaria cujo objetivo principal foi reduzir os custos
com o sistema de beneficios aos aposentados do setor publico. Dois elementos sdo centrais na
andlise da Reforma: a) criacdo do fator previdenciario; e b) o fim da paridade nas
aposentadorias e pensdes do funcionalismo publico. Em linhas gerais, esta reforma gerou uma
resisténcia dos servidores publicos em todo Brasil — inclusive a APEOESP — que foi contra o
fim da paridade pelas categorias especificas dos aposentados e pensionistas, o que de fato
provocava a desvalorizagdo dos vencimentos previdenciarios com o passar do tempo.

Desta luta resultou uma nova Emenda Constitucional, a EC n°® 47 de 2005, que
reinstituiu a paridade por categoria, entretanto foi limitada no sentido de s6 garantir para 0s
funcionarios publicos que tivessem ingressado antes de 1998 e preenchessem 0s requisitos

estabelecidos no Art. 3°;

Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicho Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacfes, que tenha ingressado no servico
publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;
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111 - idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40,
§ 1°. inciso Ill, alinea a, da Constituicdo Federal, de um ano de idade para
cada ano de contribuicdo que exceder a condicdo prevista no inciso | do caput
deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensbes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo. (BRASIL, 2005).

Além dessa mudanga, outras também vieram como o aumento da aliquota de
contribuicdo previdenciaria paga pelos servidores publicos, que agora contribuiriam ndo com
um indice fixo (em geral de 6%) sobre o salario, mas com o percentual variando de acordo
com o valor do salério, sendo 0 méximo de 11% de contribui¢do para quem superava o limite
maximo determinado pela legislacdo constitucional ap6s 2005. Entretanto, mais tarde isso
também gerou mais conflitos restando os 11% a todos os servidores, independente do salario
(Art. 8°da LC 1.012 de 2007 e regulamentado pelo Decreto n° 52.859 de 2008).

Dessa forma, os estados e municipios precisaram se adequar a esta reforma
previdenciaria, e no Estado de Sdo Paulo, foi aprovada a lei n® 1.010 de 2007, que, entre
outras questBes, teve também que lidar com um dos problemas centrais dos docentes da
REE/SP: a condicdo dos temporarios.

A época, eram mais de 100 mil professores temporarios que contribuiam pelo antigo
sistema de previdéncia do estado, o IPESP (Instituto de Pagamentos Especiais de Sdo Paulo).
Porém, os docentes contratados pela Lei n°® 500/74 ficaram de fora do PLC (Projeto de Lei
Complementar) n° 30 de 2005, que criava um novo modelo de previdéncia no estado de Sao
Paulo através da inauguracdo da autarquia SPPREV- S@o Paulo Previdéncia, assinado pelo
entdo governador Geraldo Alckmin. Assim, os professores temporarios que nos anos
anteriores contribuiram com o regime previdenciario do Estado de Sdo Paulo passariam para o
regime previdenciario nacional, coordenado pelo INSS, o que para o Governo Federal era um
fator positivo pois levaria a elevacéo na receita do sistema de contribuicdo previdenciaria.

Todavia, somente em 2007, em outra gestdo, também do PSDB, o governador José
Serra, no dia 19 de abril, encaminhou a Assembleia Legislativa uma emenda aglutinativa que
alterava o PLC 30/05 e o regulamentava. A situacdo se complicava, pois no PLC néo havia
nenhuma questdo sobre os trabalhadores temporarios, deixando duvidas sobre os anos ja
contribuidos pelos temporéarios, em especial os docentes que respondiam por grande parte do
Quadro do Magisterio paulista.

A APEOESP, frente a esse problema, realizou em dia 25 de Abril de 2007, assembleia

geral que contou com 20 mil professores em frente a Secretaria de Educagdo na Capital de
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Séo Paulo, com indicativo de greve em 4 de maio daquele ano. A mobilizagdo dos professores
continuou até que o governador encaminhasse um novo Projeto de Lei que englobasse 0s
professores temporarios no SPPREV, dessa forma, contabilizando os anos anteriores de
contribuicdo dos que ja estavam na REE/SP ha muito tempo.

De outro lado, h& de se levar em conta que o governo do estado também enfrentaria
problemas econdmicos colocando de lado os ACTs na contribuicdo do SPPREV, de forma
que tanto no plano da politica — aceitando a reivindicagdo da categoria -, quanto no
econémico, o governo do estado poderia se aproveitar da situacao; a situacdo contraria ndo era
interessante, caso nada fosse feito, 0 governo do estado perderia renda na contribuicdo da
previdéncia para o governo federal, e se indisporia com a categoria.

Com estes elementos colocados em jogo, o Executivo paulista comprometeu-se a
encaminhar um PLC assegurando que os profissionais admitidos pela Lei n°® 500/74 até a data
da publicacdo da lei ndo seriam dispensados pelo Estado. Assegurou que, ainda que ndo
tivessem aulas atribuidas, os temporarios cadastrados até aquele momento entrariam na nova
lei como beneficiarios do SPPREV.

Assim em 1° de Junho de 2007, o paragrafo 2° do artigo 2° da lei é alterado:

Artigo 2° - S80 segurados do RPPS e do RPPM do Estado de Séo Paulo,
administrados pela SPPREV:

I - os titulares de cargos efetivos, assim considerados os servidores cujas
atribuicBes, deveres e responsabilidades especificas estejam definidas em
estatutos ou normas estatutarias e que tenham sido aprovados por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos ou de provas de sele¢do
equivalentes; [...]

§ 2° - Por terem sido admitidos para o exercicio de funcdo permanente,
inclusive de natureza técnica, e nos termos do disposto no inciso | deste
artigo, so titulares de cargos efetivos os servidores ativos e inativos que, até
a data da publicacéo desta lei, tenham sido admitidos com fundamento nos
incisos | e Il do artigo 1° da Lei n° 500, de 13 de novembro de 1974. (Séo
Paulo, 2007, grifos do autor).

A partir desta lei, muita coisa mudou na configuracdo dos professores da REE/SP, em
especial dos professores temporarios. Ao mesmo tempo, foi aprovado o Decreto n° 52.046 em
2007 que regulamentou a referida lei. Uma questdo que gera uma contradi¢do no texto acima
citado ¢ considerar “titulares de cargo efetivos os servidores ativos e inativos que [...] tenham
sido admitidos com fundamento nos incisos | e Il do artigo 1° da Lei n® 500, de 13 de
novembro de 19747, pois se sdo contratados temporariamente como podem ocupar a
titularidade de cargo efetivo? E ainda, como podem ser considerados efetivos quando a
Constituigdo Federal admite como “efetivos” somente aqueles que passaram pela aprovagao

em Concurso Publico?
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A confusdo tambeém acontece ao se observar o Estatuto do Servidor Pablico do Estado
de Sao Paulo, de 1968, mas vigente até hoje, em seu artigo 14, afirma que “a nomeacao para
cargo publico de provimento efetivo sera precedido de Concurso Publico” (SAO PAULO,
1968). Dessa forma, caracteriza-se entdo uma contradicdo clara entre as leis apresentadas.

Para os professores na condi¢do de admitidos por contrato temporario até entdo, a
situacdo aparentou satisfatoria, inclusive com apoio da APEOESP que lutou para que Ihes
fosse assegurado o ingresso no SPPREV. Assim, estes professores contratados pela Lei n°
500/74 e que tinham sido contratados até a data de promulgacéo da Lei n® 1.010 de 2007, isso
é, até 1 de julho de 2007, foram abrangidos pela SPPREV.

Posteriormente, estes professores foram considerados estaveis, e passaram a ter um
nimero minimo de doze aulas que devem cumprir em instituicdo escolar na qual possuem
sede, como ficou assegurado no artigo 1° das DisposicGes Transitorias da Lei n°® 1.093 de
2009 que veremos no proximo item.

Portanto, os professores estaveis aumentaram de ndmero, pois agora incluiam néo
apenas aqueles que, até 1988, tinham cinco anos de trabalho como docente na REE/SP, mas
todos aqueles que foram contratados até 1° de julho de 2007, e por fim, deixaram de ser
nomeados como ACTSs, e passaram a ser chamados de Categoria F, denominacdo utilizada
pela PRODESP, a Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo, mas que

ganhou notoriedade entre a categoria docente.

3.5.2 O Projeto de Lei Complementar n° 19 de 2009

Em 7 de maio de 2009, o entdo governador José Serra do PSDB enviou a Assembleia
Legislativa o Projeto de Lei Complementar n® 19/2009 que previa uma nova lei de
contratacdo temporaria em substituicdo a lei n°® 500/74 no Estado de Sdo Paulo. A lei foi
enviada a Assembleia Legislativa do estado de Sao Paulo em regime de “urgéncia”, embora
fosse preciso mais tempo para planejar uma racionalizacdo da contratacdo temporéria,
adequando, de fato, a nova legislagcdo a premissa da CF/88 que afirma “excepcionalidade” na
contratacdo temporaria.

Isto, até mesmo o PLC admitiu:

[...] a propositura se insere no conjunto de medidas destinadas a atualizar a
legislacéo pertinente a contratacdo temporaria, bem como reduzir os casos de
sua admissibilidade, segundo os limites gizados pela vigente ordem
constitucional, em particular nas areas da Educacéo e da Salde, justamente
onde tem ocorrido em maior numero, devido &s caracteristicas dos
respectivos quadros de pessoal (SAO PAULO, 2009, grifos do autor).

Porém, no mesmo paragrafo induz ao entendimento de que o problema da contratacéo
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temporaria se da pelas “caracteristicas dos respectivos quadros de pessoal”, e ndo pela falta de
planejamento da administracdo publica do Estado de Sdo Paulo. Tal pardgrafo permite uma
interpretacdo de que ha certa inexorabilidade na contratacdo temporaria na area da Educacgéo
bem como na area da Salde.

O que a literatura pertinente ao tema afirma (MAGALHAES, 2012), no entanto, é que
se deve admitir a necessidade de um pequeno percentual de contratagcbes temporarias no
sentido de administrar e repor as aposentadorias e licencas em curto prazo, logo em seguida
necessitando de efetivacdo através do concurso publico, atingindo um patamar aceitavel, que
deveria ser estipulado pelo ordenamento juridico. Entretanto, longe de uma questdo menor, o
percentual de professores contratados, em 2007, era de 43% de todo quadro do magistério
paulista.

No PLC em tela, ao todo, foram 35 (trinta e cinco) propostas de Emendas, dentre elas,
a proposta de Emenda de Pauta n° 12, redigida pelo Dep. Estadual Rui Falcdo do Partido dos
Trabalhadores (PT), que garantia a contribui¢do compulséria ao IAMSPE, de forma que estes
trabalhadores que viessem a ser contratados temporariamente pela Lei n® 1.093/2009 tivessem
a garantia de serem atendidos pelo sistema de saude do servidor publico do Estado de Sao
Paulo. A proposta seguia de justificativa e nela ja se pode observar a diferenciacdo de direitos
que decorreria entre os contratados pela Lei n°® 500/74 e estes novos contratados:

JUSTIFICATIVA

H& aproximadamente um século as relacbes de trabalho tém consagrado
direitos conquistados pela luta dos trabalhadores. Entre esses, assume relevo
a assisténcia a saude, que em todo o mundo € um beneficio importante para
melhorar a qualidade do trabalho e garantir a tranqilidade da familia do
empregado e uma melhor qualidade de vida para o mesmo. A Lei 500 de
1974, que sera substituida pelo atual PLC, ja consagra a assisténcia a salde
aos servidores admitidos em seu artigo 44.

Por uma quest&o de justica mantemos o beneficio na nova norma legal. (SAO
PAULO, 2009).

Todas as emendas foram propostas pela bancada do PT, inclusive muitas delas
também redigidas e propostas pelo entdo deputado estadual Roberto Felicio, professor da
REE/SP e que teve uma trajetoria tanto na APEOESP como na Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo, a CNTE. Entretanto, todas as emendas propostas ndo foram

aceitas, e a lei aprovada foi uma cépia do PLC 19/09.

3.5.3 A Lei 1.093/09: os novos contratos temporarios

O efeito imediato da lei foi a criagdo de uma nova categoria de professores
contratados, com diferentes direitos trabalhistas, porém em muitos casos realizando o mesmo
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trabalho que os professores efetivos e que 0s novos estaveis - os contratados pela Lei n°
500/74. Em suma, a Lei n°® 1.093 de 2009, regeria 0s contratos dos, entdo novos, servidores
publicos temporarios.

Novamente o ordenamento juridico prevé a contratacdo temporaria devido a urgéncia
do atendimento ao publico. E segue no inciso 1V do artigo 1°, exclusivo para o Quadro do
Magistério:

IV - para suprir atividade docente da rede de ensino publico estadual, que
podera ser feita nas hipdteses previstas no inciso Il deste artigo e, ainda,
quando:

a) o numero reduzido de aulas ndo justificar a criagdo de cargo
correspondente;

b) houver saldo de aulas disponiveis, at¢ o provimento do cargo
correspondente;

¢) ocorrer impedimento do responsavel pela regéncia de classe ou magistério
das aulas. (SAO PAULO, 2009, grifos do autor).

O inciso acima é contraditério com a realidade. Na época, a Secretaria de Educacao do
Estado de Sdo Paulo ndo publicou nenhum documento que comprovasse 0s trés casos acima
de forma a evidenciar a necessidade de contratacdo temporaria.

A Lei n°® 1.093/09, no Artigo 2°, afirma que o ingresso dos professores temporarios se

dara por Processo Seletivo proposto pela Secretaria da Gestao Pablica para alguns casos:

Artigo 2° - A contratagdo nos termos desta lei complementar sera celebrada,
em cada area, pelo respectivo Secretario de Estado, pelo Procurador Geral do
Estado, ou pelo Dirigente da Autarquia, que poderdo delegar a competéncia
para a prética do ato, e:

| - dependera de autorizagdo do Governador;

Il - serd precedida de processo seletivo simplificado, submetido as condic6es
estabelecidas em regulamento proprio elaborado pela Secretaria de Gestdo
Publica, por intermédio do 6rgdo central de recursos humanos;

111 - devera ser objeto de ampla divulgagéo. (SAO PAULO, 2009).
Outro artigo interessante € o 4°, que ordena 0s requisitos a contratacao:

Artigo 4° - Para ser contratado, o candidato deverd preencher as seguintes
condicdes:

| - estar em gozo de boa saide fisica e mental;

Il - ndo ser portador de deficiéncia incompativel com o exercicio da atividade
a ser desempenhada;

11l - ndo exercer cargo, emprego ou funcao publicos na Administracéo direta
e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
exceto nos casos previstos no inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo
Federal e inciso XVI1I1I do artigo 115 da Constituicdo Estadual;

IV - possuir escolaridade e experiéncia compativeis com a atividade a ser
desempenhada, de acordo com os requisitos estabelecidos no edital;
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V - ter boa conduta.

Paragrafo Gnico - As condicOes estabelecidas nos incisos | e Il deste artigo
deverdo ser comprovadas mediante atestados expedidos por 6rgdos ou
entidades integrantes do Sistema Unico de Saude no Estado de S&o Paulo.
(SAO PAULO, 2009, grifos do autor).

Destaca-se o inciso 1V, que define a necessidade de o servidor possuir escolaridade e
experiéncia compativeis com a atividade a ser desempenhada. Com isso, certamente a
contratacdo de professores ndo formados por Licenciatura é outro elemento que ndo deveria
acontecer para o atendimento escolar da REE/SP, visto que para efetivacdo por concurso
publico é necessario a formacdo na Licenciatura de especialidade. Mais do que isso, a LDB
exige a formacdo em Licenciatura para atuacdo nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio. Porém, como a Lei é geral para o servico publico, o caso pode ser aceitavel
para outros cargos dentro do estado.

O artigo 6° representou muitos problemas para a categoria e um dos mais discutidos

até hoje.

Artigo 6° - E vedada, sob pena de nulidade, a contratagdo da mesma pessoa,
com fundamento nesta lei complementar, ainda que para atividades
diferentes, antes de decorridos 200 (duzentos) dias do término do contrato.

O artigo acima ndo permitia que um mesmo trabalhador fosse contratado no ano
subsequente — dado que no calendério escolar possui duzentos dias letivos. Assim, segundo 0
artigo, o professor apenas poderia ingressar novamente na rede como temporério se tivesse
cumprido o que ficou conhecido pelo jargdo “duzentena”.

Este artigo trazia inUmeras complicacGes. O principal problema vinculava-se ao
periodo quando muitos professores ingressavam como temporarios. Dada a rotatividade de
professores, em varias épocas do ano letivo professores temporarios eram contratados, e sO
dispensados 200 dias letivos ap0s a entrada deste professor na REE/SP, isso por sua vez,
aumentava ainda mais a rotatividade de professores, e o temporario ndo poderia continuar
devido a “duzentena”; ou seja, um novo professor temporario era chamado para aquela vaga.

Prosseguindo na lei, o Artigo 7° da lei afirma que a contratacdo sera efetuada por
tempo estritamente necessario, e que, no caso da docéncia, fica limitada pelo periodo do ano
letivo fixado pelo calendario escolar; ao fim deste, o contrato ficaria automaticamente extinto.
Ao término do contrato, o professor regido pela Lei n°® 1.093/09 teria o 13° salario e férias
proporcionais, como indica o Artigo 12°:

Artigo 12 - Fica assegurado ao contratado nos termos desta lei
complementar:

| - 0 décimo terceiro salério, na proporcdo de 1/12 (um doze avos) por més
trabalhado ou fracdo superior a 15 (quinze) dias;

130



Il - o pagamento das férias, decorridos 12 (doze) meses de efetivo exercicio
da funcéo (SAO PAULO, 2009).

O pagamento de férias, segundo este artigo, foi um problema aos temporarios na
REE/SP, uma vez que, na época, ndo era proporcional e boa parte dos professores ndo
recebiam. Recebiam 13° apenas os professores que estavam no segundo contrato temporario,
qguando era assim contabilizado mais de doze meses. Ou seja, no primeiro contrato dos
professores temporarios a partir da lei em tela, os professores ficavam sem o 13° salério no
primeiro ano.

Os artigos 14°, 15° e 16° especificam as formas de faltas consideradas dias trabalhados,

faltas justificadas e abonadas:
Artigo 14 - O contratado podera requerer o abono ou a justificagdo de faltas,
observadas as condigdes estabelecidas em decreto.

Artigo 15 - As faltas abonadas e as consideradas justificadas pela autoridade
competente ndo serdo computadas para os fins do inciso 1V do artigo 8° desta
lei complementar.

Artigo 16 - Os limites de faltas abonadas, justificadas e injustificadas serdo
fixados em decreto. (SAO PAULO, 2009).

Parece interessante comparar o limite de faltas para os docentes contratados pela lei n°
1.093/09. Com efeito, checa-se que o numero de faltas dos temporarios € muito inferior
guando comparado com a situacdo dos efetivos ou dos que estavam sob a égide da antiga lei
n° 500/74, como pode se observar na tabela 3.8.

Tabela 3.8 — NUmero de Faltas possiveis por tipo de contratacdo na REE/SP — unidade: dia

Contratado Lei n°

Efetivo Contratado Lei 500/74
1.093/09
Falta Injustificadas | 30 seguidas ou 45 intercaladas | 15 seguidas ou 30 intercaladas 1
Quantas forem necessarias, Quantas forem necessérias,
Falta Justificadas 3
com comprovagéo com comprovagéo
Falta Abonada 6 por ano (uma por més) 6 por ano (uma por més) 2
6 por ano (uma por
Falta médica 6 por ano (uma por més) 6 por ano (uma por més)
més)
Gala (casamento) 8 8 2
Nojo (luto) 8 8 2

Fonte: Manual do Professor 2013, Apeoesp. Acesso em 24/10/2014; Decreto n° 39.931/1995; tabela elaborada pelo autor
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Os nimeros de faltas® sdo muito dispares conforme o tipo de contrato, ao somar em
um ano, o professor contratado pode faltar 16 vezes, ou seja, € justamente este professor — que
ndo pode participar do planejamento anual pedagdgico — quem garante o ano letivo de muitos
alunos. Cabe destacar que ndo € intuito deste trabalho a defesa de mais faltas nem para efetivo
e nem para temporérios, mas sim a comprovacgdo das diferencas de direitos trabalhistas que
existem em cada regime de contratagéo.

O Artigo 20 da lei estabelece que os contratados por esta via legal pertencerdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social, o INSS, mesmo sem estarem dentro do regime de
contratacdo via CLT. Parece importante destacar a diferenca entre aqueles contratados pela
Lei n° 500/74, que os foram contratados antes 1° de julho de 2007, contribuem pelo regime do
SPPREYV (segundo determinacdo da Lei n° 1.010/07, que criou o SPPREV), como foi aludido.

A diferenca no regime de contribuicdo € que os funcionarios estaveis (Lei n°500/74)
passam a contribuir a partir do teto da previdéncia, em uma aliquota de 11% sobre a diferenca
do que recebem e o teto do sistema; ja os funcionarios admitidos por tempo determinado pela
Lei n° 1.093/09 comecam a contribuir desde o piso da previdéncia, alocando-se nas aliquotas
de 8%, 9% e 11% de acordo com 0 montante de seus recebimentos.

Fator que leva a crer que os funcionarios temporarios passam a colaborar com a ldgica
da previdéncia social a partir de um patamar de renda mais baixo. A tabela 3.9 apresenta os
montantes citados para o ano de 2010, a titulo de exemplo.

Tabela 3.9 — Piso para contribuicgéo nos diferentes regimes previdenciarios em 2010

Tipo de Valor Aliquota
Contrato
Contratados pela Lei n° 500 3.416,54 ‘ 11%
(SPPREV)
Contratados pela Lei n°® 1.093 1.024,97 8%
(INSS)

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social/Portaria Interministerial MPS/MF no 822 de 2005; tabela elaborada pelo autor
Sobre a questdo da assisténcia a satde, também ha diferengas. Os contratados estaveis
regulados pela Lei n°® 500/74 sdo assegurados pelo IAMSPE, porém os docentes contratados
pela lei n° 1.093/09 sdo atendidos pelo Sistema Unico de Sadde, o SUS, segundo o Paréagrafo
Unico do Artigo 4°.
Estas duas mudangas acarretam a desvinculacdo da protecdo trabalhista no que se
refere & salde e previdéncia do ente federativo responsavel pela contratagdo, no caso o Estado

de S&o Paulo. Ao delegar ao INSS e ao SUS as fungGes de protecdo ao contratado pela Lei n°

% |_embra-se que as faltas injustificadas sdo descontadas pecuniariamente, assim como as faltas justificadas sem
0 pedido de abono, seja por ndo requerimento, seja pelo limite excedido de faltas abonadas; ou seja, nem toda
falta justificada pode ser abonada.
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1.093/09, o Estado de S&o Paulo se omite de parte das obrigacOes trabalhistas relativas a estes
profissionais que sdo contratados pela Administracdo Pubica do estado.

Em suas DisposicGes Transitorias (DT), a Lei apresenta quatro artigos, todos eles
sobre docentes contratados. O Artigo 1° desta parte da lei garante 12 horas aulas semanais aos
professores contratados pela Lei n°® 500/74, desde que estes estivessem inscritos e fossem
aprovados no processo seletivo simplificado disciplinado pela SEE/SP. Os que ndo fossem
aprovados concorreriam a atribuicdo de aulas com os demais professores contratados de
acordo com os pontos obtidos em prova.

Sobre isso, vale destacar que a Lei n°® 1.093/09 foi, posteriormente, alterada trés vezes,
através das Leis Complementares n° 1.132 de 10/02/2011, n°1.163 de 04/01/2012 e n° 1.215,
de 30/10/2013.

A primeira alteracdo, em 2011, se da no Artigo 7°, com o acréscimo de mais um
parégrafo (paragrafo 3°) afirmando que os direitos e obrigacdes dos contratados pela Lei n°
1.093/09 sdo suspensos quando ndo conseguirem atribuir aulas, sendo-lhes facultado
atribuirem mais aulas se disponiveis.

Ja a LC n°1.163 de 04/01/2012, fruto da mobilizacdo dos professores, bem como da
falta de professores nas escolas, excluiu a exigéncia do intervalo de 200 dias letivos (1 ano)
quando os professores ndo podiam atribuir aulas ap6s o encerramento de um contrato, como
dispunha a versdo original do artigo 6°.

A LC de 2012 limita o decurso do prazo 40 (quarenta) dias letivos para os professores
contratados celebrarem novo contrato e conseguirem aulas novamente, e acrescentou um
paradgrafo a mais no Artigo 5° Este intervalo de tempo € informalmente chamado de
“quarentena” entre os professores e a gestdo. Essa regra valeu para a contratacdo de dois anos
seguidos, no terceiro ano de contratacdo o professor tera que cumprir os 200 dias letivos de

intervalo. A norma ficou com a seguinte redacao:

Artigo 5° - Os contratados para o exercicio de funcdo docente nos termos
desta lei complementar poderdo celebrar novo contrato de trabalho, cuja
vigéncia fica limitada ao periodo correspondente ao ano letivo de 2012, desde
que atendidos os seguintes requisitos:

| - aprovacdo em processo seletivo simplificado;

Il - decurso do prazo de 40 (quarenta) dias, contados do término do contrato
anteriormente celebrado;

Il - ato especifico da autoridade contratante que justifique a urgéncia e a
inadiabilidade da adocdo da medida.

Paragrafo Unico - Em caso de absoluta necessidade, devidamente justificada
pela autoridade contratante, o disposto neste artigo podera ser aplicado para o
ano letivo de 2013, limitado o nimero maximo de contrataces a até 50%
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(cinquenta por cento) das que houverem sido celebradas para o ano letivo de
2012 (SAO PAULO, 2012).

Cabe ressaltar que essa norma visa basicamente evitar a configuracdo de um vinculo
de trabalho permanente entre o professor e o Estado, tornando sua condicdo de trabalho ainda
mais precaria. Também, com todas estas mudancas, o estado se sentiu estimulado a cada vez
mais contratar temporarios, em especial por ndo implicar custos de saude e principalmente
aposentadoria no futuro. Juntando isso com os professores ‘estabilizado’, isso reverberou na
transformagao da docéncia como “bico” no Estado de S&o Paulo, que teremos a oportunidade
de verificar com outros dados mais a frente deste trabalho.

Por fim, a LC n° 1.215, de 30/10/2013, mais recente, também fruto de pressdo dos
professores através de greve de 25 dias no ano de 2013, apontou para o fim do processo
seletivo para os professores contratados pela lei n°® 500/74. Estes contetdos estdo dispostos
nos novos artigos 6° e 7° das Disposicdes Transitdrias que foram acrescidos nas

Determinacgdes Transitorias da Lei n® 1.093/09:

Artigo 6° - Para 0 ano letivo de 2014, os docentes contratados nos termos
desta lei complementar poderdo celebrar novo contrato de trabalho, com
vigéncia correspondente ao citado ano letivo, sendo que o nimero maximo de
contratacdes ndo poderd ultrapassar o limite das celebradas no ano letivo de
2013, desde que atendidos 0s seguintes requisitos:

| - classificacdo em processo seletivo simplificado;

Il - decurso do prazo de 40 (quarenta) dias, contados do término do contrato
anteriormente celebrado;

Il - ato especifico da autoridade contratante que justifique a urgéncia e a
inadiabilidade da adocdo da medida.

8 1° - Em caso de absoluta necessidade, devidamente justificada pela
autoridade contratante, o disposto neste artigo podera ser aplicado para os
anos letivos de 2015 e de 2016, limitado, em cada ano, o nimero maximo de
contratacdes a até 50% (cinquenta por cento) e até 40% (quarenta por cento),
respectivamente, das que tenham sido celebradas no ano letivo de 2014.

§ 2° - O decurso do prazo de 40 (quarenta) dias, contados do término do
contrato anteriormente celebrado, podera ser aplicado uma Unica vez, para
cada docente contratado.

8 3 — Apds a extingdo do contrato celebrado nos termos do artigo 5° das
Disposi¢des Transitérias desta lei complementar, fica vedada, sob pena de
nulidade, a contratacio do mesmo docente antes de decorridos 200
(duzentos) dias do término do contrato.

Artigo 7° - Para fins de classificacdo para os processos de atribuicdo de
classes e aulas efetuados a partir do ano letivo de 2014, os servidores
ocupantes de funcdo docente, abrangidos pelo disposto no § 2° do artigo 2° da
Lei Complementar n° 1.010, de 1° de junho de 2007, estdo dispensados da
realizacdo de avaliagdo anual, devendo se inscrever e participar
obrigatoriamente do processo anual de atribuicdo de classes e aulas, no
respectivo campo de atuacdo, observada a forma disciplinada pela Secretaria
da Educacdo. (SAO PAULO, 2013).

Ainda sobre a Lei Complementar n° 1.215/13, esta também aponta para uma nova
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perspectiva de reducdo dos docentes temporéarios a partir de 2015. Segundo o Paragrafo 1° do
Artigo 6°, deve-se diminuir em até 50% a contratacdo de professores abrangidos pela Lei
1.093/09 em 2015 e até 40% em 2016. Seria uma meta muito importante de ser atingida, e
para isso a SEE/SP esta contando com o Concurso Publico realizado em 2013, que segundo a
propria Secretaria de Educacdo foi 0 maior concurso da histéria do magistério paulista com a
selecdo de 59 mil professores™.

Além dessa medida importante, para reducdo do numero de docentes contratados o
Governador Geraldo Alckmin e o secretario da Educacdo Herman Voorwald anunciaram,
neste mesmo ano de 2013, que os professores efetivos e estaveis poderiam acumular cargo®

com a contratacdo temporaria até 65 horas semanais somando todas as aulas:

Artigo 3° - Os dispositivos adiante indicados passam a vigorar com a redagédo
que se segue:

[.]

§ 2° - Na hip6tese de acumulacdo de dois cargos ou fungdes docentes ou de
um cargo de suporte pedagdgico com um cargo ou funcdo docente, a carga
horéria total da acumulag@o ndo podera ultrapassar o limite de 65 (sessenta
e cinco) horas semanais. (SAO PAULO, 2013, grifos do autor)

Segundo os proponentes, com tal medida se diminuiria 0 quadro de professores
temporarios. Porém, na verdade esta medida ndo altera a situacdo, porquanto continuaré a
contratacdo de professores, todavia estes ja vinculados a REE/SP como efetivos ou estaveis.

Ainda, segundo o Secretario, os professores se beneficiariam com maior jornada:

[...] nossos professores poderdo agora atribuir mais aulas, o que também
possibilitara ganho salarial. Oportunidade inédita para eles e uma novidade
importante para os estudantes, que poderdo contar com um docente substituto da
mesma escola (SEE/SP, 2013).

O Secretario da Educacdo lanca mdo de um argumento ja conhecido para a categoria
docente, pois advoga em favor de sua medida com a Idgica do aumento salarial através do
aumento da jornada. Esta medida foi utilizada para simplificar a multipla jornada docente no
inicio da expansdo de matriculas nas redes publicas (MONLEVADE, 2000).

Explicava Monlevade (2000) que a proposta por de traz deste argumento é a

necessidade de os professores estenderem a jornada de trabalho pois o salario de apenas uma

3! Disposto no Site da SEE/SP: http://www.educacao.sp.gov.br/concursos/governo-anuncia-hoje-5-pacote-de-
medidas-que-fortalece-a-educacao-paulista. Acesso em 29/10/2014. Explorar-se-4 neste trabalho os concursos
publicos realizados de 1999 a 2013 no prdximo capitulo.

%2 A acumulacdo de Cargos na administragio publica é proibida pela CF/88, no Artigo 37, inciso XVI. Todavia,
a regra comporta exce¢des entre as quais a acumulacao de dois cargos de professor ou de professor com cargo
técnico ou cientifico, desde que haja compatibilidade de horarios; isso representa a possibilidade de um professor
ser aprovado em dois concursos publicos, seja na mesma rede ou ndo. Para a REE/SP, a Lei Complementar n°
836 prevé a hipotese de acumulacdo de dois cargos no Artigo 12, paragrafo 1°.
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jornada ndo € suficiente para suprir todas as necessidades do docente (subsisténcia, estudos,
lazer etc), sendo essa via uma forma de suprir a demanda de falta de professores nas redes
sem contratar mais professores. Em uma realidade de desvalorizacdo salarial, atribuir mais
aulas a um mesmo professor é aparentemente atrativo ao professor que ganhara mais, mas ao
mesmo tempo trabalhard mais em sala de aula e tera menos tempo para se dedicar as tarefas
que a profissdo exige, tal como preparacdo das aulas e formacdo permanente, j4 que é
constante a denuncia feita tanto pela APEOESP, como pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), que o estado mais rico do Brasil, ndo cumpre a jornada
destacada pela Lei do Piso, a saber, 2/3 com alunos em sala e 1/3 de atividades extra classe.

A partir desta perspectiva, a promessa de vantagem do Secretario € uma visdo
equivocada de oportunidade aos estudantes, ja que a qualidade também advém de uma
jornada com salario digno e do comprometimento da Secretaria em validar a Lei do Piso, n°
11.738/08, que institui também 1/3 (um ter¢o) da jornada para trabalho extra classe.

Ainda, o que garante oferta educacional de qualidade aos estudantes da REE/SP é ter
professores efetivos nas escolas, valorizados em relacdo ao salario e jornada, com condicdes
dignas de trabalho que a profissdo exige como consta na CF/88. E ndo necessariamente de
aulas substituidas por um professor efetivo da mesma unidade escolar para além de sua
prépria jornada.

Assim, a contratacdo de professores temporarios pela SEE/SP continua como
problema e cada vez com mais elementos que acrescentam complexidade ao tema. Veremos
no proximo topico como a sub “categorizagdo” dos professores temporarios se deu a partir de

2010, apo6s a entrada da Lei n° 1.093/09 em vigor.

3.5.4 A subcategorizagdo dos professores contratados: a “sopa de letrinhas” na REE/SP

Como foi observado até agora por este trabalho, os professores da REE/SP estdo
enquadrados em diferentes leis a depender do tipo de ingresso no magistério. Com efeito desta
heterogenizacdo das formas contratuais para a mesma funcdo no servigo publico, ha na
REE/SP o que se chama aqui de subcategorizacdo. Em resumo, segue as formas contratuais de
docentes ainda existentes na rede estadual:

a) efetivo enquadrado no Estatuto do Magistério;

b) contratados pela Lei n° 500/74 e estaveis por forca Constitucional;
c) contratados pela Lei n°® 500/74 e estaveis pela Lei n° 1.010/07;

d) contratados temporariamente pela Lei 1.093/09;

e) contratado pela Lei n°500/74 nédo-estaveis, admitidos no periodo entre a Lei n® 1.010/07 e
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1.093/09;

f) contratados pela unidade escolar em carater eventual sob regime da Lei n°® 1.093/09 e do
Decreto Estadual 24.984/86;

g) efetivo com regime de trabalho dado pela CLT®.

Para cada uma destas formas contratuais, atualmente, ha uma letra para designar a
forma de contratacédo, que se tornou usual na REE/SP para identificar em qual enquadramento
funcional esté o docente.

Em busca de regulacdo que fizesse referéncia as letras, achou-se a Resolucdo da
Secretaria da Educacdo n°® 98 de 29 de dezembro de 2009, que “Dispde sobre o processo anual
de atribuicdo de classes e aulas ao pessoal docente do Quadro do Magistério”, estabelece
normas e procedimentos considerando que ha uma gama de professores com diferentes tipos
de contratos. Assim, a Resolucdo criou uma classificacdo para diferenciar os docentes de
modo que em seu Artigo 9°, ao descrever a situacdo funcional de cada docente, alcunhou cada

um desses professores:

Artigo 9° - a classificagdo dos docentes estaveis e celetistas, bem como a dos
demais ocupantes de funcdo-atividade e dos candidatos a contratacéo, dar-se-
& por campo de atuacdo e/ ou por areas de disciplinas e por &reas da
Educacdo Especial, por habilitacdo e qualificacdo docentes, por situagdo
funcional e também por tempo de servigo, por titulos e pelo resultado do
processo de avaliacdo anual, em prova eliminatéria, conforme segue:

| - quanto a situagdo funcional:
a) docentes estaveis, pela Constituicdo Federal/1988 (categoria P);
b) docentes estaveis, pela CLT (categoria N);

c) docentes ocupantes de funcdo-atividade, abrangidos pela L.C. n°
1.010/2007 (categoria F);

d) demais docentes ocupantes de funcao-atividade (categoria L) e candidatos
a contratacdo. (SAO PAULO, 2009, grifos do autor)

Como apresentado pela Resolucdo, os professores contratados sdo diferenciados por
letras (P, N, F, L). Entretanto, havia alguns tipos contratuais que ndo havia sido destacado
pela Resolucdo. Por exemplo, os admitidos pela Lei n® 1.093/09, ndo descritos no artigo, e
que ficaram conhecidos como categoria “O”.

A partir dessa falta de informacdes, foi indagado a Secretaria de Educacéo sobre estas

“subcategorias” e a origem delas, tarefa que se mostrou de dificil solugdo, embora devesse ser

%% Estes professores foram aprovados em concurso publico antes da CF/88. Neste periodo, os docentes
concursados podiam escolher o regime que queriam, as alternativas eram o contrato estatutario e a CLT.
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bastante simples tendo em vista a exigéncia de publicidade e de base legal para todas as

decisbes do Executivo. Para o pedido de informacdes, a Central de Atendimentos da SEE/SP

(CIMA-SEE/SP) foi contatada através do sitio eletrdnico da mesma. Obteve-se a seguinte

resposta:

De: Coordenadoria de Gestdo dos Recursos Humanos
Enviada em: terga-feira, 9 de setembro de 2014 15:25
Para: Info Informacéo - Central de Atendimento - CIMA
Assunto: ENC: Professores Contratados

Prezado José,

Realmente o senhor ndo encontrard as defini¢des, pois essas “letras” sdo usadas
internamente e como cédigos para fins de pagamento, ou seja, entre Secretaria da
Educacdo e Secretaria da Fazenda, por exemplo. S&o, também, jargbes utilizados na
nossa rede.

Passo a informar o conceito e defini¢des legais dessas letras/categorias:
“A” — s80 os titulares de cargo, aprovados em concurso publico de provas e titulos;

“P” — sdo os estaveis pela CF/88 — aqueles que a época da CF/88 ja contavam com 5
anos na rede, admitidos pela LC 500/74;

“N” — so os contratados pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas — regime CLT.
(atualmente temos somente 2 docentes nessa situacao);

“F” — sdo os admitidos pela LC 500/74 e foram abrangidos pelo artigo 2° da LC
1.010/2007, ou seja, estavam com vinculo na data da publicagdo desta lei
(02/06/2007) e permanecem no mesmo vinculo até a aposentadoria ou a dispensa a
pedido. A Administracdo ndo pode dispensa-los imotivadamente;

“L” — sdo os admitidos pela LC 500/74 ap6s a publicagdo da LC 1.010/2007 e antes
da publicacéo da LC 1.093/2009. Esta Gltima impede novas admissfes nos termos da
LC 500/74 e da “estabilidade” aos admitidos entre a LC 1.010/2007 e a propria LC
1.093/2009 por 1 ano, exceto aos docentes que puderam permanecer nessa portaria
de admissdo até o final do ano letivo de 2011 (artigo 25 das Disposicoes
Transitdrias). Assim, esta categoria foi extinta por forca da LC 1.093/2009,
respeitadas as vigéncias;

“0” — sdo os contratados nos termos da LC 1.093/2009.

Cabe-nos informar que a LC 500/74 ndo foi revogada, apenas ndo ha mais
admiss@es nos seus termos.

S0 estas as informacdes.

Atenciosamente

Evidentemente, pareceu-nos estranho ndo haver alguma mencdo legal sobre estas

letras, mesmo com a informacdo cedida pelos representantes da SEE/SP, pois, conquanto

tidos como “jargdes utilizados na REE/SP”, os termos sdo utilizados em documentos oficiais

da SEE/SP, como os Boletins de Acompanhamento Pessoal gerados pela Coordenagédo de
Gestéo de Recursos Humanos (CGRH/SEE/SP).

A inquietacdo permaneceu, e so foi elucidada com a Folha de Pagamento dos anos de

2009 a 2013. Pudemos perceber que as letras sdo cddigos utilizados para identificacdo da
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contratacdo de funcionarios pela PRODESP. Em relacdo aos docentes, a seguir, tem-se 0

Quadro 3.1, que sistematiza as categorias de professores conforme o0s regimes contratuais e

suas respectivas letras e as formas de atribuicao de aulas:

Quadro 3.1 - Quadro sintese do Magistério da Rede Estadual de Sdo Paulo

Categoria (Letra)

Situacéo

funcional

Ordenamento Juridico do

Contrato

Atribuicéo de Aulas

Efetivo ou Categoria A

Titular de Cargo

Titular de Cargo enquadrado na
Lei Complementar n° 444/85 -
Estatuto do Magistério

Nas respectivas
Escolares,

cadastro docente.

Unidades

"sede" do

Categoria N

Estavel

Estabilidade
DECRETO-LEI n°
(C.L.T)

atraves do
5.452/43

Na Diretoria de

Unidade Escolar

Ensino ou

Categoria P

Estavel

Estabilidade através da CF/88 e
Lei Complementar n® 706/93

Na Diretoria de

Unidade Escolar

Ensino ou

Categoria F

Estavel

Contratado temporariamente
500/74 e

através da Lei

pela Lei n°
Estabilidade
Complementar n° 1.010/07

Na Diretoria de

Unidade Escolar

Ensino ou

Categoria L

Temporario

Contratado temporariamente
500/74

estabilidade garantida

pela Lei n° sem

Na Diretoria de

Unidade Escolar

Ensino ou

Categoria O

Temporario

Contratado temporariamente

pela Lei n® 1.093/09

Na Diretoria de

Ensino ou

Unidade Escolar no decorrer

do ano letivo

Categoria V

Eventual

Unidades
Escolares pelo Decreto estadual
24.984/86

Admitidos nas

Na Unidade Escolar

Fonte: Sao Paulo (1943, 1974, 1985, 1986, 1993, 2007, 2009, 2009), APEOESP (2013).

Com a divisao disposta, uma questdo que € importante é a organizacdo da atribuicéo

de classes, dada as diferencas entre as formas contratuais dos professores. Para tanto, j& se

colocou a forma no quadro 3.1.

A atribuicdo de aulas sempre foi coordenada por uma Resolucdo da Secretaria da

Educacdo divulgada todos os anos, seguida de uma portaria divulgada pela Coordenagéo

Geral de Recursos Humanos (CGRH) da Secretaria da Educacédo para estabelecer o calendario
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de cada ano.

O processo de atribuicdo comeca antes do término do ano letivo anterior, com a
renovacdo do cadastro profissional, para os professores efetivos e OFAs ja atuantes na
REE/SP. A inscricdo se da pelo sitio eletronico da Gestdo Dindmica da Administracdo Escolar
(GDAE), onde o professor tem acesso ao seu cadastro e pode realizar sua inscricdo para o
processo anual de remocdo® ou atribuicdo. Para candidatos & contratacdo ainda ndo atuantes
na REE/SP, até o momento, a inscricdo para 0 processo seletivo foi feita pessoalmente na
Diretoria de Ensino de interesse.

A principal diferenca entre professores efetivos e estaveis € que estes podem ter suas
aulas atribuidas na Unidade Escolar antes do comec¢o do ano letivo através do processo anual
realizado pela direcdo da escola. A classificacdo da atribuicdo é feita observando-se o campo
de atuacdo (disciplina), a situacdo funcional e a habilitacdo. Ademais, no caso da atribuicdo
dentro da Unidade Escolar, conta-se o tempo de trabalho na Unidade Escolar e os titulos que
geram pontos, assim, quem tem mais pontos somados na trajetoria dentro da REE/SP escolhe
primeiro.

Ja para os contratados temporarios pela Lei n° 1.093/09 e os candidatos a contratacéo,
as aulas ndo sdo atribuidas nas Unidades Escolares. Cabe a esses somente as aulas
remanescentes que nao foram atribuidas aos efetivos e aos estaveis. As Diretorias de Ensino
organizam a atribuicdo posterior ao processo das Unidades Escolares, sistematizando todas as
aulas remanescentes e convocando 0s ja contratados e 0s candidatos a contratacdo.
Normalmente faz-se o processo de atribuicdo de classes dos contratados e candidatos em
alguma escola supervisionada pela mesma Diretoria. As regras para o0s candidatos a admissao
pela Lei n® 1.093/09 sdo expostas por Resolucéo.

De maneira geral e analisando o quadro 3.1, 0s espacos organizados pelas Diretorias
para atribuicdo das aulas pelos professores temporarios tendem a ser muito degradantes, seja
pela quantidade de professores nestes espacos, seja pela forma como estas atribuigdes séo
realizadas.

Explicando rapidamente o processo®®, os professores sdo chamados conforme éarea de
atuacdo, situacdo funcional, habilitagdo e classificacdo no processo seletivo, nesta ordem.
Grupos sdo chamados de acordo com a atuagédo e habilitacdo e é apenas nestes grupos que a
classificacdo no processo seletivo tem efeito, ou seja, um professor que ainda ndo tem

licenciatura plena escolhe posteriormente a um professor licenciado — na mesma area de

3 Apenas efetivos.
% 0 autor participou dessas atribuicdes durante trés anos: 2011, 2012 e 2013.
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atuacdo — mesmo se tiver um desempenho melhor no processo seletivo simplificado do que
aquele com mais titulos.

Muitos professores esperam durante todo o dia para serem chamados e nao raro, nao o
sdo. Muitos sequer fazem refeicGes ja que ha o temor de ser chamado e ndo estar presente,
quando o lugar de realizacdo ndo oferece cantina ou lanchonete. Além disso, normalmente
para os contratados, ndo ha jornadas completas em apenas uma escola, de modo que 0s
professores ficam obrigados a trabalhar em mais de uma unidade escolar se houver aulas
disponiveis, ou a assumir menos aulas em uma mesma unidade®®,

Em 2014, no sitio eletrdnico da imprensa “UOL”, foi realizada uma reportagem®’
sobre as condicOes destes espagos de atribuicdo de aulas aos professores candidatos pela Lei
n° 1.093/09. A reportagem foi realizada na Diretoria de Ensino Leste 3, da capital paulista,
onde o processo de atribuicdo comecou com duas horas de atraso. Cabe destacar uma parte da

reportagem a titulo de exemplo:

Quem enfim é chamado e deixa o patio lotado, precisa subir uma rampa, apresentar
os documentos que comprovem a sua formacgéo e entrar em uma das salas, de acordo
com a disciplina que esta apto a ministrar.

Na sala, todas as escolas e turmas [remanescentes] estdo listadas em uma grande
tabela no quadro negro. A cada escolha, um pedaco da tabela, escrita a giz, é
apagado.

O método, responsavel pela demora e desorganizagdo, é usado desde 1998 na rede.
Para os professores, a distribuicdo das aulas poderia ser feita pela internet ou
dividida em varios dias, de acordo com as disciplinas disponiveis.

"Sei que vocés estdo cansados, mas pe¢co um pouco de paciéncia”, diz uma
representante da DRE ao microfone. Entre um nome e outro, comega a chover e o
local fica sem luz por poucos minutos. Por volta das 19h, ndo ha mais salgados na
cantina.

Naquele dia, foram chamados 600 temporarios que queriam trabalhar na regido para
atribuir aulas, os mais bem classificados chegaram [a ser chamados] antes das 15h e
sairam por volta das 19h30. Outros docentes s6 conseguiram deixar a escola por
volta da meia-noite. No segundo dia de escolha sdo chamados os estudantes da
graduacdo e os profissionais que ocupam as Ultimas posi¢cdes na prova
classificatoria.

"Passar por tudo isso e chegar com um sorriso no rosto na segunda-feira é para
poucos", disse uma professora. (UOL noticias, 2014).

Nesse quadro, nota-se que a atribuicdo de aulas também revela a condigdo de trabalho
destes docentes contratados, que logo no inicio do ano letivo j& passam por situacdes que 0S
desvalorizam humana e profissionalmente. Além disso, o processo faz com que muitos

docentes cheguem a Unidade Escolar depois do planejamento anual escolar trabalhado

% Ver-se-4 os dados de jornada docente no proximo capitulo, mas cabe desde ja chamar a atencdo que sdo os
professores contratados que estdo nas menores jornadas, resultado das discussdes que se faz neste capitulo.
"http://educacao.uol.com.br/noticias/2014/01/30/professores-de-sp-relatam-situacao-humilhante-para-consequir-
aulas.htm. Acesso em: 16/01/2015.
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coletivamente, j& que o periodo de atribuicdo nas Diretorias de Ensino é muito proximo do
inicio das aulas. Lembra-se que este periodo de trabalho coletivo inicial é fundamental ndo s
para o trabalho escolar, mas também a interacdo do grupo. Ainda, muitos estudantes
continuam sendo chamados, mesmo em conflito com a atual LDB.

Vale destacar que as atribuicdes de aulas persistem durante todo o ano, seja porque
todas as aulas de uma Diretoria de Ensino ndo foram preenchidas, seja por afastamentos de
professores efetivos, estaveis e temporarios durante o ano letivo. Neste caso, se o professor
contratado ndo conseguiu aulas na atribuicéo feita pela Diretoria de Ensino no comeco do ano,
pode esperar o “saldo de aulas” que semanalmente ¢ atualizado no sitio eletronico das
Diretorias de Ensino. A um professor contratado, caso esteja cadastrado em uma Diretoria de
Ensino podem ser atribuidas aulas vagas do “saldo de aulas” diretamente na escola ligada a
Diretoria de Ensino.

Caso nao tenha cadastro, ha o “Cadastro Emergencial” realizavel em qualquer periodo
do ano letivo em que seja necessario preenchimento de vagas nas escolas. No caso deste
cadastro, o candidato ndo precisa ter feito o processo seletivo, 0 que mais uma vez revela a
complexidade da falta de professores na REE/SP, muito embora ndo faltem profissionais
licenciados no mercado de trabalho (PINTO, J. 2014a). Neste caso, o0 problema da qualidade
do professor é agudizado, uma vez que este professor ingressa no magistério paulista sem ter
passado pelo concurso publico e nem pelo processo seletivo simplificado para recrutar os

temporarios.

3.6 Consideracdes finais

Neste capitulo, p6de-se observar o crescimento da REE/SP, principalmente nos anos
60 e 70. Necessitou-se de professores para atender a educacdo publica para a populacéo,
todavia, ndo se tinha um contingente de professores especializados o suficiente para atuacgéo.
Além disso, no periodo da Ditadura Militar, acabou-se com vinculacdo de verbas publicas
para a educacdo, o que dificultava melhores salarios e melhores condi¢bes de trabalho; o
resultado disso foi o aprofundamento da desqualificagéo da profissao docente.

No mesmo periodo, no estado de Sdo Paulo, houve regulamentacdo da atuagdo dos
professores temporarios, incialmente chamados de precarios ou extranumerarios, contratados
temporariamente. Com isso, boa parte das discussfes e disputas internas que envolviam as

entidades de classe foi direcionada a situagdo destes docentes temporérios na REE/SP. O
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problema se complexificava na medida em que concursos eram abertos pela SEE/SP, porém o
namero de aprovados era infimo, como em 1976, quando apenas 5% dos professores foram
aprovados.

Aumentou-se a desconfianca na qualidade dos professores, surgindo uma opinido
publica negativa a respeito dos docentes da REE/SP; assim como se acirravam as disputas
internas pela diretoria da APEOESP. A SEE/SP jogava com estes dois fatores para negociar
com a APEOESP (PAULA, 2007). Porém a greve de 1978 consolidou novas liderancas, e um
novo formato sindical surgia, junto com a formacdo de uma nova conjuntura no Brasil.

Entretanto, nada disso alterou o contingente de precérios na REE/SP, chegando-se ao
final da década de 80 com cerca de 68% do total de professores na condigdo de temporarios.

A historia estava para mudar o rumo das politicas no Brasil, e esfriar a mobilizacao
dos trabalhadores. Em 1989, o candidato Fernando Collor de Mello é eleito para a Presidéncia
da Republica derrotando aquele que encampava 0 programa mais progressista, Luiz Inacio
Lula da Silva. A partir de entdo, abriu-se espaco para o desmantelamento das garantias
constitucionais de protecdo social, inclusive aumentando sensivelmente o ndmero de
trabalhadores temporarios, principalmente na area educacional (MOURA, 2013). No Estado
de Sdo Paulo ndo foi diferente, e uma onda de politicas neoliberais se coadunaram e
aprofundaram os problemas da precarizagdo dos contratos de trabalho na decada de 90, e
chegou-se a 27.2% apenas de professores efetivos.

Ao final na década de 90, medidas de municipalizacdo da SEE/SP agravaram a
situacdo; a falta de aprovacdo de professores em concursos acrescida da saida de professores
efetivos da REE/SP, juntas formavam uma equacdo de dificil solucdo. Problema que s6 se
resolveria com uma melhora muito clara na atratividade da carreira, garantindo melhores
condicdes de trabalho e salarios; assim se chegaria a uma profissionalizacdo real da docéncia
no estado de S&o Paulo.

Porém em 2000, aumentaram o0s problemas referentes a heterogenizacdo da
contratacdo temporaria de professores na Rede Estadual de Sdo Paulo com as leis n® 1.010/07
e com a lei n® 1.093/09. Essas leis aprofundaram a precarizagdo na contratagdo docente e
categorizaram os professores.

No proximo capitulo, ver-se-a como se deu a0 mesmo tempo, a diminui¢do do quadro
do magistério e do quadro de apoio escolar na REE/SP, e a continuacéo do alto contingente de

profissionais temporarios nas escolas.
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CAPITULO 4 - As caracteristicas gerais da rede estadual de S&o Paulo e de seus professores
de 1994 a 2014

Este capitulo sera destinado a analisar os dados da REE/SP e, em particular, dos
docentes que nela atuam. Na primeira parte do capitulo sera apresentada a evolucao dos dados
educacionais de 1996 a 2014, além de se atentar para as politicas educacionais adotadas pela
Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo; com isso, busca-se entender o contexto de
atuacdo do magistério publico paulista. JA& na segunda parte, destinaremos esforcos a
compreender os dados relacionados especificamente aos docentes na REE/SP, com foco nos

ndo-concursados, abarcando na analise suas especificidades.

4.1 O olhar para o Contexto Educacional e as condicGes de trabalho docente

Nesta parte de nosso trabalho, vamos nos atentar para o contexto da docéncia na rede
estadual de ensino publico de S&o Paulo, e procuraremos perceber a evolucdo desta em série
historica. 1sso porque, embora a ampliacdo do acesso tenha sido uma importante etapa do
processo da educacdo brasileira, o atual atendimento escolar ainda precisa dar muitos passos
para a garantia do direito a educacéo publica de qualidade.

Buscou-se observar por meio dos dados educacionais se a REE/SP est4 a caminho de
melhorar o atendimento escolar. Para tanto, comparamos estes indicadores com as médias em
ambito nacional e com os insumos apontados no livro: “Educagao publica de qualidade:
quanto custa esse direito?”, produzido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo, com

redacdo de Carreira e Pinto (2011).

4.1.1 A reorganizagdo da Rede Estadual de Sdo Paulo: a descentralizagdo da rede fisica e a
municipalizagdo do ensino no Estado de S&o Paulo

A municipalizagdo do ensino no Brasil pode ser entendida de duas maneiras
diferentes. A primeira como iniciativa do Poder Municipal de expandir sua rede de ensino, e a
segunda a partir de um processo de transferéncia de rede de ensino de um nivel da

administracdo para outro, 0 que costumeiramente ocorre do nivel estadual para o nivel
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municipal (OLIVEIRA, 1997). Na Rede Estadual de Ensino de Sdo Paulo, pode-se afirmar
que houve ambos 0s processos na década de 90.

Primeiramente, vale frisar que os incentivos a ideia de municipalizacdo do ensino séo
muito antigos no Brasil, ou seja, anteriores a deflagracdo mais visivel do processo, e para
Azanha (1991), Anisio Teixeira foi um dos primeiros defensores da municipalizacao.
Segundo Azanha (1991), Teixeira destacava que a municipalizagdo do ensino oferecia
vantagens de ordem administrativa, social e pedagdgica, de maneira a ter repercussdo em um
poder local e na proximidade com os centros de decisdo. Além disso, a regionalizacdo do
ensino criaria a possibilidade de um curriculo escolar que refletisse a cultura local
(AZANHA, 1991). Os defensores da municipalizacdo, para além de Anisio Teixeira,
acreditavam ainda que a descentralizacdo do ensino indicaria um processo de democratizacao
e racionalizacéo.

Entretanto, como afirma Azanha (1991), sabe-se que a mera descentralizagdo ndo é
garantia efetiva de democratizacdo. Sempre para qualquer proposta, deve-se considerar 0
histérico no qual ela sera inserida. Nos municipios brasileiros, sempre esteve presente o Viés
coronelista da politica e da economia (LEAL, 2012), de modo que a municipalizacdo poderia,
ao invés de democratizar, ser uma oportunidade de se incrementar formas mais duras e
complexas de coer¢do. No caso do ensino, tal contexto ficou evidente, pois 0s
desdobramentos de desmandos politicos vindos do coronelismo comecaram logo na escolha
dos dirigentes de ensino e mesmo dos professores, como afirma Pinto (2012) discutindo a

municipalizacao:

[...] em boa parte deles [municipios brasileiros], mesmo no caso de alguns com
grande populagdo, o diretor de escola é cargo de confianca do prefeito e, portanto,
escolhido essencialmente pela l6gica do clientelismo politico, uma prética que
remonta ao Brasil Col6nia, como tdo bem mostrou Leal (1978) em sua obra classica
Coronelismo, enxada e voto. (PINTO, 2012, p. 161)

Ademais, ressalta-se que a tensdo centralizacdo/descentralizacdo intensificou também
os problemas referentes as condi¢des de trabalho dos professores. Na municipalizacéo, e
consequentemente na formacdo de novas redes, muitos municipios sequer tinham condicGes
administrativas para se estabelecer enquanto rede de ensino; ndo tinham escolas, diretorias de
ensino, gestdo administrativa, estatuto para professores, e principalmente, recursos para

estabelecer oferta educacional de qualidade. Como mostra Pinto (2012):

Constata-se que 57% dos municipios brasileiros ndo possuem uma secretaria de
educacdo exclusiva, chegando a 71% nos municipios com até cinco mil habitantes.
Pode-se alegar que a existéncia de uma secretaria exclusiva ndo é garantia de uma
boa gestdo, mas, considerando que, com os repasses do Fundeb, nos municipios nos
quais mais avancou a municipalizacdo (exatamente 0S menores), 0S recursos
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educacionais que devem ficar sob responsabilidade do 6rgdo responsavel pela
educacgdo (BRASIL,1996, art. 69) chegam a quase a metade da receita liquida de
impostos, uma estrutura propria apenas para gerir a educacdo seria um indicador
importante de transparéncia administrativa.

Observa-se ainda que, ndo obstante o avanco da municipalizacdo, praticamente a
metade dos municipios ainda ndo se organizou quanto a um sistema de ensino
(dependendo, portanto, da normatizacéo estadual para gerir suas escolas) e que mais
de um quinto sequer possui um Conselho Municipal de Educacdo (CME). Preocupa,
também, o fato de quase a metade dos municipios, incluindo os grandes, declarar
ndo possuir Plano Municipal de Educagdo, condicdo essencial para o planejamento
adequado das condicGes de oferta e atendimento.

[...] Portanto, boa parte dos municipios brasileiros possui capacidade minima de
arrecadacdo, o que acontece porque os principais tributos municipais (Imposto sobre
a Propriedade Predial Territorial Urbana — IPTU — e o Imposto sobre Servicos de
Qualquer natureza — ISS) s6 tem potencial significativo de arrecadacdo nos de maior
porte, 0s quais, como vimos, sdo minoria. (PINTO, 2012, p. 160 e 161)

Ainda, a formacdo de sindicatos e organizacdes docentes, que ajudam a pressionar o
ente administrativo a melhorar as condicdes de oferta educacional, fica debilitada, pois os
municipios tém condigdes fiscais e sociais muito distintas, e na maioria dos casos,
negativamente desiguais se comparadas aos estados (GOUVEIA e SOUZA, 2012).

Concretamente, a municipalizacdo no Estado de Sdo Paulo veio com a proposta de
racionalizacdo e reforma da estrutura administrativa da SEE/SP. Os principais objetivos
declarados eram a descentralizacdo, desconcentracdo de recursos e mudancas no padréo da
gestdo (ADRIAO, 2008). O discurso vinha dos principais atores da cena politica, Teresa
Roserley Neubauer da Silva no cargo de Secretaria da Educacdo e do governador Mario
Covas do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Boa parte das entidades da sociedade civil, particularmente os sindicatos dos
trabalhadores da educacdo, era contra a proposta do governo (ADRIAO, 2008), ndo tendo
sido, contudo, capazes de barrar o processo. Como forma de colocar em prética seus objetivos
a SEE/SP valeu-se de dois mecanismos observados por Adrido (2008): “a reorganizagdo das
escolas da rede estadual e a generalizagdo das parcerias com os municipios” (2008, p. 81).

Ademais, o ideario por trds dessa medida tinha passado do discurso dos agentes
publicos anteriores, que propunham a “democratizacdo” € 0 acesso atraves da
municipalizacao, e se fixado no plano da produtividade e da eficiéncia, recebendo um impulso

maior do proprio contexto ideologico neoliberal, como afirma Adrido:

Mantendo o discurso descentralizador que perpassou as administragdes anteriores, o
plano de intenc¢des para a educacdo do entdo candidato Mario Covas expressava uma
alteracdo na logica de gestdo ao enfatizar a melhoria da eficécia e a superacdo da
ineficiéncia da Secretaria Estadual da Educacdo. Justificativas de natureza
democratica que sustentavam os discursos anteriores deram lugar as de natureza
“gerencial”. O binomio descentralizacdo e participagdo foi substituido por
descentralizacio e produtividade. (ADRIAO, 2006, p. 92-93)
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A primeira medida adotada foi a reorganizacdo das escolas da REE/SP, que culminou
na divisdo entre os anos iniciais e finais do ensino fundamental. A base normativa para tanto
se deu pelo Decreto n® 40.473, que regulamentava o “Programa de Reorganizagao das Escolas
da Rede Publica Estadual”, publicado em 21 de novembro de 1995.

O ato do Executivo justificava em seu predmbulo que o agrupamento de alunos dos
anos iniciais do ensino fundamental, junto aos alunos dos anos finais e do ensino médio,
gerava “problemas pedagdgicos sérios”. Ja o contrario, segundo fundamentava, o
agrupamento de alunos com faixas etarias mais proximas havia resultado em experiéncias de
sucesso escolar. Com essa explicacdo, mais o Parecer n°® 674 do Conselho Estadual de
Educacao (CEE/SP), ficou decretada uma nova organizacao das escolas de quatro maneiras:

Artigo 3.° - Para a execucdo do Programa de Reorganizacdo das Escolas da
Rede Publica Estadual, o ensino fundamental e médio, regular ou supletivo,
serd oferecido, a partir do proximo ano letivo, em unidades escolares
organizadas com classes de:
I - Ciclo Basico a 4.2 série;
Il - 5.238.2série;
Il -5.24 8.2 série e de 2.° Grau;
IV - 2.° Grau. (S&o Paulo, 1985)

Assim, as escolas da REE/SP deviam funcionar, segundo o Decreto, da seguinte

forma: a) escolas apenas com o0s quatro primeiros anos do ensino fundamental, em dois
turnos; b) escolas s6 com os anos finais do ensino fundamental; c) escolas com os anos finais
do ensino fundamental mais o médio; e por fim, d) escolas apenas com o ensino médio™.

Ademais, embora o Decreto deixasse claro que a implementacdo da reorganizacdo
deveria ocorrer de forma gradativa segundo o artigo 5° ndo foi isso que se deu de fato. Em
realidade, 63% das escolas da REE/SP foram reorganizadas de 1995 para 1996 (ADRIAO,
2008).

No gréafico 4.1, a seguir, é possivel observar a evolucdo dos estabelecimentos de
ensino fundamental de 1997 a 2014.

Gréfico 4.1 — Tipo de estabelecimentos de ensino fundamental na REE/SP: anos iniciais, anos finais, e 1°
ao 9°-1997 a 2014

%% O Decreto n° 40.473 apresenta a nomenclatura antiga para as etapas educacionais quando o ensino
fundamental ainda tinha 8 anos. A alteracdo veio pelo Parecer n°® 6/2005 do CNE/CEB que organizou a
nomenclatura do ensino fundamental em Anos Iniciais, do 1° ao 5° ano, e em Anos Finais, do 6° ao 9° ano, mais
a Lei n® 11.274/06 que instituiu o ensino fundamental de 9 anos.
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Fonte: MEC/INEP Sinopse Estatistica da Educagao Basica (1996 e 2012); grafico elaborado pelo autor. Dados de 1996 ndo encontrados para os niveis do ensino
fundamental;

Os dados do grafico apontam que 2.456 estabelecimentos de anos iniciais deixaram de
existir na série historica, e aproximadamente 900 s6 no periodo de 1997 a 1999. Dessa
maneira, percebe-se que 0 governo na época estava disposto a acabar com a oferta de anos
iniciais na REE/SP. Além disso, a inversdo na quantidade de estabelecimentos entre 0s anos
iniciais e finais na REE/SP se deu no ano de 2000, e as tendéncias de cada curva se estendem
nos periodos do Fundef e Fundeb.

Ainda no grafico, ha diminuicdo de 1.194 estabelecimentos que ofereciam todas as
séries do ensino fundamental. Para os anos de 1997 a 1999, foram aproximadamente 500
estabelecimentos extintos. Com este dado fica claro a intencdo do governo de separar o
atendimento do ensino fundamental, um contraste com a Idgica de um ensino fundamental
integrado. Neste diapaséo, em apenas dois anos o0 governo do estado diminuiu cerca de 1.400
estabelecimentos que ofertavam os anos iniciais, nitidamente o principal alvo da politica de
descentralizacao.

Jé os estabelecimentos de anos finais tiveram crescimento no periodo, de maneira que
boa parte dos estabelecimentos oferecem anos finais e ensino médio no mesmo espaco,
configuracdo que, por sinal, tornou-se muito comum na REE/SP pds municipalizacao.

Ainda na discussdo das reformas realizadas pela SEE/SP no periodo, um outro
objetivo da pasta foi a adogdo do mecanismo de “parcerias”; esta politica também ajuda a
entender a municipalizacdo do ensino no estado de S&o Paulo. Estas parceiras foram
acordadas prioritariamente com 0s municipios, mas cabe ressaltar que tambem foi utilizada a
iniciativa privada para a oferta de servicos (ADRIAO, 2008).

As parcerias com os municipios foram realizadas de diversas maneiras a partir de
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1995, e para tanto, alguns mecanismos legais foram implementados. Um dos exemplos é a
Resolugdo n° 182, que dispde sobre parcerias entre municipios e estado de Sdo Paulo para uso
de material didatico, bem como o Decreto n°® 40.626/96 que autorizou a SEE/SP a firmar
convénios com as prefeituras para reforma e ampliacdo em prédios escolares da REE/SP.
Contudo, a medida mais contundente no estimulo as relagcdes entre a SEE/SP e os
municipios foi o Decreto n° 40.673 de 1996, que colocou na forma de lei o “Programa de
Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio para atendimento do ensino municipal -
municipalizacdo”. Aqui, como em outros momentos historicos, a justificativa da
municipaliza¢do era melhorar a qualidade e a “equidade” na oferta dos anos iniciais do ensino

fundamental publico, como afirmado no preAmbulo do Decreto:

Considerando a necessidade da melhoria da qualidade e da equidade do
ensino publico fundamental, através da distribuicio mais adequada de
responsabilidades entre Estado e municipios,

Considerando a necessidade de fortalecer a autonomia do Poder Municipal e
o controle das atividades escolares pelas comunidades locais,

Considerando a necessidade de descentralizacdo da gestdo educacional com
base no principio da responsabilizagdo numa nova percepgao do atendimento
aos problemas que a sociedade apresenta [...] (SAO PAULO, 1996).

Além da justificativa de melhorar a qualidade através de um ajuste de equidade entre
0s entes administrativos, o texto também justificava a “necessidade de descentralizacdo da
gestao educacional”. Esse, por sinal, foi um argumento igualmente recorrente nas gestoes
federais de Fernando Henrique Cardoso, através do Plano de Reforma e Aparelho do Estado
(1995) (ADRIAO, 2008).

No texto legal, no entanto, ndo h& nenhum dado objetivo de como todos esses
elementos poderiam melhorar a oferta educacional, por isso a SEE/SP produziu uma série de
documentos como o intitulado “Mudar para melhorar: uma escola para a crianga outra para o
adolescente”, que buscou justificar as medidas adotadas. Mesmo assim, a literatura
especializada, as entidades organizadas de professores e pesquisadores criticaram 0s
documentos, pois esses ndo destacavam o problema de presenca de oito séries no mesmo
prédio, como parecia ser o problema, mas sim a oferta das oito séries por um mesmo sistema
de ensino (ADRIAO, 2008).

De toda forma, em consonancia com o argumento do documento, no 1° artigo do
Decreto afirmava-se a “a¢ao conjunta” entre os poderes executivos estadual e municipal no
sentido de dividir a oferta do ensino fundamental entre os entes. No 2° artigo, dizia-se que a
reforma seria gradativa, conforme adequagdo dos municipios para a “assungdo total ou

parcial” do ensino fundamental. Também, a SEE/SP responsabilizava-se pela assisténcia
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técnica para o andamento da gestdo da rede escolar municipal, além de transferir funcionarios
administrativos e docentes caso fosse necessario, como ficara demonstrado no artigo 3°.

Em nota, a SEE/SP assegurou ainda que o Decreto “Reflete a convicgdo de intensificar
0 processo de descentralizacdo do ensino, particularmente de 12 a 42 seéries do Ensino
Fundamental” (ESCRIBA, 1997, s/n APUD ADRIAO, 2008).

A fim de reforcar este argumento sobre os anos iniciais do ensino fundamental, o
Gréafico 4.2, a seguir, mostra 0 numero de estabelecimentos de anos iniciais nas redes
estadual, municipal e privada, de modo a demarcar a transferéncia de escolas através das

parcerias criadas pela SEE/SP.

Grafico 4.2 — Evolucéo dos estabelecimentos nos anos iniciais no estado de Sao Paulo por dependéncia
administrativa — 1996 a 2014
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Fonte: MEC/INEP Sinopse Estatistica da Educagdo Bésica (1996 e 2012); gréfico elaborado pelo autor. Dados de 1996 ndo encontrados para os niveis do ensino
fundamental,

Os dados do grafico mostram que a inversdo no nimero de estabelecimentos de anos
iniciais entre a REE/SP e as redes municipais se dd em 1999. Embora todos os problemas e
dificuldades que afetam boa parte dos municipios para gerir o ensino publico, em 2014 estes
detém cerca de 68% dos estabelecimentos deste nivel educacional, j4 a REE/SP, que possuia a
maioria destes estabelecimentos, hoje possui apenas 15% em todo estado de S&o Paulo,
menos que a rede privada, que cresceu na série histérica, e atualmente detém 16,7% dos
estabelecimentos no final da série.

As parcerias conjuntamente com a separacdo da rede fisica geraram a cisao do ensino
fundamental no estado. Isso reflete um contraste com a unificagdo desta etapa educacional

colocada pela Lei n° 5.692 de 1971, que criou o ensino fundamental de oito anos, assim,
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unificando o antigo primério com o ginasio (PINTO, 2012).

Além disso, os dados mostrados significam um problema para a populagdo, uma vez
que para concluir o ensino fundamental os alunos tém que buscar matriculas em redes
distintas, com diferencas significativas no que concerne ao padrdo de gestdo e avaliagéo.
Como mostra Pinto (2012), isso “diminui a possibilidade de um projeto pedagdgico articulado
e aumenta as chances do fracasso escolar” (p. 158).

Dado este complexo contexto das politicas educacionais em meados da década de 90—
que refletiu no rompimento de uma rede que tendia a ser Unica no estado de Séo Paulo — vale
atentar para 0 que aconteceu com as matriculas e turmas sob a luz do que foi discutido até

aqui.

4.1.2 Evolugéo das matriculas

Comeca-se esta parte sobre as matriculas da educagdo basica apresentando a Tabela
4.1, cujos dados sdo do Brasil, do estado de Sao Paulo e da REE/SP, nos anos de 1996 e 2014,

Tabela 4.1 — Matriculas por etapa educacional do Ensino Regular de 1996 e 2014

1996 2014 2014 - 1996
ETAPA Ente federativo e REE/SP
n® % n® % Variagao %
Brasil 4.270.376 | 100,0% | 7.855.991 | 100,0% | 3.585.615 | 84,0%
Educagdo Infantil Séo Paulo 974.005 22,8% | 2.076.881 | 26,4% & 1.102.876 1132%
REE/SP 488 0,01% 1.259 0,02% 771 158,0%
Brasil 33.131.270 | 100,0% @ 28.459.667 | 100,0% | -4.671.603 | -14,1%
Ensino Fundamental Séo Paulo 6.572.322 19,8% | 5.499.971 19,3% | -1.072.351 | -16,3%
REE/SP 5.078.539 15,3% 2.180.111 7,7% -2.898.428 @ -57,1%
Brasil 5.739.077 | 100,0% | 8.300.189 | 100,0% | 2.561.112 44,6%
Ensino Médio Séo Paulo 1.672.986  29,2% = 1.927.855 @ 232% 254.869 15,2%
REE/SP 1.319.158 23,0% 1.617.899 19,5% 298.741 22,6%
Brasil 46.096.075 100,0% @ 44.615.847 100,0% | -1.480.228 @ -3,2%
Total Séo Paulo 10.691.879 | 23,2% 9.504.707 21,3% | -1.187.172 | -11,1%
REE/SP 6.719.288 = 14,6% | 3.799.269 8,5% | -2.920.019 @ -43,5%

Fonte: MEC/INEP Sinopse Estatistica da Educagdo Bésica (1996 e 2012) — tabela elaborada pelo autor
Os dados mostram que o total de matriculas no Brasil diminuiu no periodo. Em 1996,
considerando todas as etapas da educacdo bésica, havia aproximadamente 46,1 milhdes de

matriculas no Brasil e em 2014 foi para 44,6 milhdes, ou seja, uma queda de

% As tabelas desta parte do texto terdo a mesma configuragdo; com isso, vale caracterizar os nimeros que est&o
apresentados: na 3° e 5° coluna, s@o os nimeros absolutos dos dados educacionais; nas colunas 4 e 6 sdo
apresentados os pesos do total do estado de Sdo Paulo e da REE/SP em relacdo aos nimeros do Brasil; na 82
coluna, ha a diferenca entre 0os nimeros absolutos; ja na Ultima coluna ha a aplicacdo da seguinte formula para
descrever o percentual de crescimento do periodo: [(N°1996 — N°2014)/N°1996]*100.
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aproximadamente 3%.

Na Rede Estadual de S&o Paulo, verificamos uma queda muito maior no nimero de
matriculas em relacdo aos dados nacionais, aproximadamente 43% de reducdo. Grande parte
desta diminuicdo é devida a municipalizacdo do Ensino Fundamental que se observou no
topico acima, adicionada a correcdo de fluxo nesta mesma etapa.

Com isso, essa perda de alunos no ensino fundamental é em parte compensada pelo
predominio da rede estadual no ensino médio. As matriculas estaduais nessa etapa cresceram
22,6% na REE/SP, ja em todo o estado teve crescimento total de 15,2%.

Ao compararmos as diferencas de expansdo de matriculas no ensino médio entre os
dados nacionais e estaduais, nota-se que o ensino médio no Brasil cresceu muito mais, 44%,
mas deve-se considerar que Sdo Paulo j& possuia uma melhor cobertura dessa etapa no
periodo analisado, de forma que detinha aproximadamente 20% da oferta de ensino médio no
Brasil em 2014.

De toda forma, impressiona a perda de participagdo da rede estadual no periodo,
saindo de 14,3% da matricula da educacdo basica em 1996, para somente 8,5%, em 2014.
Porém, seu tamanho em numeros absolutos € de quase 3,8 milhdes de alunos,
majoritariamente concentrados nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.
Assim, mesmo perdendo peso nacionalmente, tem-se que a REE/SP ainda é uma rede com
enorme volume de atendimento, sendo a maior do pais na atualidade.

Outro ponto interessante sobre a movimentacdo de matriculas no periodo é a
municipalizacdo do atendimento, que ja foi aqui aludida e pode ser observada no grafico 4.3.
O principal vetor desse processo de municipalizacdo foram as politicas adotadas pela SEE/SP
em 1995, mas também a politica de fundos que passou a vigorar em 1998 (PINTO, 2014).

O financiamento da educacdo através dos fundos tem por principio a redistribuicdo de
recursos. De maneira geral, esta reparticdo se da de acordo com a propor¢do do nimero de
alunos matriculados em uma rede, seja ela municipal ou estadual. Ao fazer com que o aluno
matriculado se tornasse um chamariz para mais recursos (PINTO, 2007; 2014), a politica
conduziu a ampliagdo das redes municipais, uma vez que 0s municipios buscaram aumentar
suas receitas.

Nesse contexto, verifica-se que, se por um lado houve a ampliagdo do mercado de
trabalho para os profissionais da educacdo nas redes municipais, por outro ocorreu uma
grande desorganizagédo dos quadros docentes da rede estadual, pois, em dois anos, toda uma

etapa do ensino foi transferida do estado para o municipio, gerando uma grande inseguranga
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para os docentes da REE/SP (PINTO, 1999). Isso levou a aposentadoria e saida de muitos
docentes efetivos da REE/SP na década de 90, em razdo da diminuicdo da oferta, como

apresenta o gréafico 4.3.

Gréfico 4.3 — Total de matriculas por dependéncia administrativa de 1996 a 2014
Estado de S&o Paulo
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Fonte: MEC/INEP Sinopse Estatistica da Educagdo Basica (1996 e 2012); gréfico elaborado pelo autor

De acordo com os dados do gréafico 4.3, nota-se que a municipalizacdo das matriculas
comecou antes da implantacdo do Fundef no estado (1998) e se estendeu até o final da série
histérica, quando o nimero de matriculas entre a REE/SP e as redes municipais quase se
igualam. Ainda, observa-se o crescimento continuo da rede privada.

Neste Gltimo caso, a curva acentua-se mais a partir de 2007, no periodo do Fundeb,
quando houve também um aumento na renda per capita da populacdo, podendo ter resultado
no aumento de matriculas da rede privada (SEADE, 2014).

Além destes dados, parece importante mostrar a evolucdo das matriculas nos anos

iniciais e finais da REE/SP, pois a reestruturagdo das escolas vindas com a municipalizacdo
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também atingiu as vagas ofertadas no periodo.

Gréfico 4.4 — Matriculas nos anos iniciais e anos finais na REE/SP — 1997 a 2014
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Fonte: MEC/INEP Sinopse Estatistica da Educaggo Basica (1997 e 2012); gréfico elaborado pelo autor

O grafico 4.4 apresenta uma grande diminuicdo de matriculas nos anos iniciais; foram,
ao todo, 1.530.366 vagas que sairam da REE/SP, em consequéncia também diminuiram os
postos de trabalho dos professores dos anos iniciais (Professores de Educacdo Basica I). Essa
gueda é resultado das parcerias realizadas com as prefeituras e setor privado, pelo Governo de
Mario Covas a fim de facilitar a municipalizacao.

Em sintese, em todo periodo analisado observa-se a retracdo do nimero de matriculas
na REE/SP. A principio, em uma aferico inicial, essa concluséo nos levaria a deduzir sobre a
retracdo também do nimero de docentes. No entanto, a anélise desses outros dados refuta essa

deducéo linear, levando a conclusdes mais especificas como veremos ao final deste capitulo.

4.1.3 Evolucé@o do nimero de Turmas

Outro dado educacional que nos interessa, e que dialoga diretamente com os
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indicadores ja apresentados, € o numero de turmas em que os professores lecionam. A soma
de turmas atendidas por um professor esta intrinsecamente ligada a sua jornada de trabalho
semanal. A tabela 4.3 apresenta os dados de turmas de 1997*° e 2014. Esta tabela segue a

mesma formatacdo da tabela 4.1.

Tabela 4.2 — Turmas por etapa educacional do Ensino Regular de 1997 e 2014

1997 2014 2014 - 1997
ETAPA Ente federativo e REE/SP
‘ n° % n° % Variagdo %
Brasil 200.745 | 100,0% @ 464.173 | 100,0%  263.428 | 131,2%
Educagéo Infantil Séo Paulo ‘ 48.064 23,9% 123.917 26,7% 75.853 | 157,8%
REE/SP * *

Brasil ‘ 1.171.498 @ 100,0% 1.231.272 | 100,0% @ 59.774 5,1%

Ensino Fundamental Séo Paulo 191.306 16,3% 212.207 17,2% 20.901 10,9%
REE/SP ‘ 129.676 11,1% 72.370 5,9% -57.306 | -44,2%

Brasil 168.568 | 100,0% @ 269.995 | 100,0% & 101.427 | 60,2%

Ensino Médio Séo Paulo ‘ 47.198 28,0% 58.678 21,7% 11.480 24,3%
REE/SP 35.198 20,9% 47.130 17,5% 11.932 33,9%

Brasil ‘ 1.540.811 @ 100,0% 2.186.920 A 100,0% @ 646.109 | 41,9%

Total S&o Paulo 286.568 18,6% 394.802 18,1% | 108.234 | 37,8%
REE/SP ‘ 164.874 10,7% 119.661 5,5% -45.213 | -27,4%

* Dados pouco expressivos, cujo percentual em relagdo ao total € muito pequeno;

Fonte: MEC/INEP Sinopse Estatistica da Educacao Bésica (1996 e 2012); dados de 1996 néo encontrados, assim, foram substituidos pelos dados de 1997; tabela
elaborada pelo autor;

Conforme a tabela 4.2, h4 aumento no nimero de turmas tanto o no Estado de S&o
Paulo, quanto no Brasil, 37,8% e 41,9%, respectivamente. Na REE/SP ha uma diminuicgdo de
cerca de 45 mil turmas, ou seja, 27% em 17 anos. Esses dados, contudo, devem ser
observados a luz das diferentes etapas educacionais conforme realizado nas se¢des anteriores.

Na educacdo infantil cresceu muito o nimero de turmas nacionalmente e no estado de
Sdo Paulo. Esse crescimento foi devido, principalmente, a pequena oferta de educagéo infantil
nas décadas passadas somada com a inser¢do dessa etapa educacional dentro da politica de
fundos em 2006, com o Fundeb.

No Brasil, 0 nUmero aumenta para o ensino fundamental, porém, o crescimento é

“ Na fonte utilizada n&o foi informado o nimero de turmas para o ano de 1996.
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pequeno, cerca 5%, ou seja, aumento de apenas 60 mil turmas para todas as redes publicas e
privadas em 17 anos. J& no estado de Séo Paulo hd aumento de 10% de turmas no periodo,
sendo os principais agentes deste aumento os municipios devido a municipalizacao.

Ainda no ensino fundamental, na REE/SP diminui o nimero de turmas em pouco mais
de 44%, isso é o resultado da reestruturacdo e descentralizacdo desta etapa realizada na
REE/SP que atingiu principalmente os anos iniciais. Para observar isso, faz-se necessario
dividir a etapa em anos iniciais e anos finais para observarmos mais atentamente as mudancas

na REE/SP. Neste sentido, apresenta-se o grafico 4.5.

Gréfico 4.5 - Nimero de turmas no Ensino Fundamental da REE/SP — 1996 a 2014
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Fonte: MEC/INEP Sinopse Estatistica da Educacio Bésica (1996 e 2012); grafico elaborado pelo autor

Nota-se através dos dados que a queda nos indices para 0s anos iniciais € significativa,
chegando em 2014 com apenas um ter¢co do numero de turmas que havia no inicio da série
historica; além disso, verifica-se que as maiores reducdes se deram nos primeiros anos da
série, assim de 1996 a 1999, cerca de 31.500 turmas foram fechadas neste nivel — justamente
no governo de Covas, e Rose Neubauer como Secretaria da Educacéo.

O numero de turmas nos anos finais diminuiu pouco até os anos 2000, e depois
decresceu cerca de 10.000 turmas até 2003, voltando a se estabilizar em 2006. De 2007 até

2012, houve aumento de aproximadamente 2.000 turmas nessa faixa. Porém, entre os anos de
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2012 e 2014 esse numero voltou a diminuir. Ao final, conclui-se que houve aproximadamente
16.000 turmas dos anos finais fechadas no periodo, representando 34% de reduc&o.

Ja no ensino médio, diferentemente do ensino fundamental, ha aumento nas trés
esferas administrativas, tanto no Brasil, como no estado e na REE/SP. Em ambito nacional, o
aumento foi de 60,2%, enquanto no estado e na REE/SP houve crescimento de 24,3% e
33,9% respectivamente. Os dados sugerem, portanto, a criagdo de mais postos de trabalho e
mais oportunidades para docentes licenciados aumentarem suas jornadas de trabalho nesta
etapa.

Entretanto, ao compararmos o peso da REE/SP em relagdo ao total nacional — e isso
vale para todas as etapas de todos os dados apresentados nesta parte do texto —, verifica-se que
essa perde peso nas quase duas décadas analisadas, bem como perde peso dentro do estado.

Em suma, com tudo o que foi apresentado, pode-se afirmar que a REE/SP diminuiu
em matriculas, estabelecimentos e turmas no periodo analisado. Da mesma forma, a REE/SP
diminui seu peso nacionalmente em todas as tabelas apresentadas exceto no ensino médio.

Ainda sobre os dados da REE/SP, percebe-se um decréscimo no ensino fundamental,
fruto da politica de municipalizacdo, ampliada e aprofundada principalmente pelo governo de
Mario Covas (ADRIAO, 2008; ARELARO, 1999) e pelo Fundef em &mbito nacional
(PINTO, 2007).

Em contraste com o ensino fundamental, ha um aumento geral nos dados do ensino
médio, no pais (60,2%), no Estado de Sao Paulo (24,3%) e na REE/SP (39,3%), de forma que
este aparenta ser a grande resposta ao crescimento do nimero de postos de trabalho e atuacéo

para docentes na rede estadual, além dos anos finais do ensino fundamental.

4.1.4 Um olhar sobre o perfil das turmas em relacéo a matricula

Apresentados os dados educacionais, cabe agora algumas tentativas de “cruzamento”
com o objetivo de notar qual é a evolucdo da razdo matriculas/ turma no Brasil, Estado de Sdo
Paulo e REE/SP. A nosso ver, este € um importante indicador de qualidade educacional e de
condicdes de trabalho docente, pois € evidente que a quantidade de alunos por turma, se muito
alta, dificulta o atendimento educacional mais cuidadoso pelo professor na sala de aula
(CARREIRA e PINTO, 2011).

Cabe ressalvar, no entanto, que este cruzamento proposto produz apenas uma média
geral, um pardmetro genérico criado através dos dados disponiveis, ndo expressando em
momento algum o que existe em cada unidade escolar. Posto isso, apresenta-se na tabela 4.3

as médias da razdo matriculas/turma nos anos de 1997 e 2014.
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Tabela 4.3 — Média de matriculas por turma - 1997 e 2014

ETAPA Ente federativo e REE/SP | 1997 | 2014
Brasil 29 23
Ensino Fundamental ‘ Sédo Paulo 34 26
REE/SP 36 30
| Brasil 38 31
Ensino Médio Séo Paulo 39 33
| REE/SP 4 34
Brasil 29 23
Total | Sio Paulo 33 24
REE/SP 37 32

Fonte: MEC/INEP Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica (1996 e 2012); dados de 1996 para turmas néo foram encontrados, assim, substituimos pelos dados de
1997; tabela elaborada pelo autor;

Pela anélise da média total, verificamos que ha uma diminuicdo na média nacional de
29 para 23 matriculas por turma, o que decorre, evidentemente, do nimero de matriculas em
gueda e do numero de turmas estar aumentando.

Quanto ao ensino fundamental, também se nota uma queda, porém menos acentuada.
A média brasileira cai de 29 em 1997 para 23 no ano de 2014, jA na REE/SP a média geral
reduz de 36 para 30 nesta etapa. Se, contudo, voltarmos nossa atencdo para 0s niveis de

ensino fundamental, observa-se diferencas entre eles.

Gréfico 4.6 — Média de matriculas por turma no ensino fundamental da REE/SP — 1997 a 2014
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Fonte: MEC/INEP Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica (1997 e 2012); grafico elaborado pelo autor;
Na REE/SP, nos anos iniciais, 0 nimero de alunos por turma sai de 34 alunos em
1997, chegando a 28 em 2014. Nos anos finais o numero sai de 38 alunos por turma e termina
a série com 31 em média. Ha que se ressaltar que houve uma melhora no periodo. Todavia,

esta melhora apresentada na REE/SP pode ser mais fruto da descentralizagdo que reduziu o
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namero de matriculas em 57% no ensino fundamental do que de fato uma intencionalidade
dos agentes publicos. Ainda, nos dois niveis tém-se médias altas do comeco até o final da
série, acima do recomendado para uma educacéo de qualidade.

Sobre o0 ensino meédio, a série comeca com 37 alunos por turma e termina com 34 em
2014, com isso, hd melhora significativa para esta etapa, decorrente do aumento de 40% no
namero de turmas.

Com base nos indices estabelecidos pelo CAQI, a tabela 4.4 mostra a diferenca entre a

REE/SP e o indicado pelo CAQi como maximo de alunos por turma para o ano de 2010.

Tabela 4.4 — Média aluno por turma na REE/SP (2014) e CAQi (2010)
ETAPA REE/SP CAQi*

Anoslniciais‘ 28 24
Anos Finais ‘ 31 30

Ensino Médio ‘ 34 30
Fonte: MEC/INEP Sinopse Estatistica da Educagéo Bésica (2014) e CARREIRA e PINTO, 2011 (p. 42) —tabela elaborada pelo autor;

Dessa forma, ao compararmos as médias da REE/SP com os parametros do CAQi,
veremos diferencas em todas as etapas. Assim, € necessario superar o cendrio atual que
demarca uma quantidade acima de alunos por turma na REE/SP e no Brasil para efetivamente
se garantir um atendimento de qualidade, em especial no ensino médio.

Ainda sobre a tabela 4.4, destaca-se que o valor que o CAQi apresenta ndo é média,
mas sim um valor maximo considerado pelos autores para um atendimento inicial de
qualidade nas escolas publicas. Isso difere da média apresentada pela REE/SP, que na
realidade apresenta uma dispersdo maior do nimero de alunos por turma nas suas escolas. Ou
seja, é possivel encontrar turmas com muito mais alunos do que esta média, principalmente
nas unidades escolares da capital e das grandes cidades.

Por fim, cabe lembrar, que embora as diferencas apresentadas na tabela 4.4 ndo sejam
tdo discrepantes, os valores do CAQi séo para um contexto educacional inicial, ou seja, uma
vez alcangados, os indices devem ser aperfeicoados no decorrer dos anos. Alem disso, 0

CAQIi leva em conta todo conjunto educacional nacional, sendo S&o Paulo o estado mais rico

*1 Os nmeros tém como referéncia inicial a relacdo prevista no projeto original da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (o chamado “substitutivo de Jorge Hage”); além disso, foi utilizado por escolha do autor para
efeito de comparacdo utilizar os nimeros referentes ao ensino fundamental urbano.
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do Brasil, j& se deveria ter alcangado estas metas de qualidade inicial expostas na tabela.

4.1.5 Melhoria da razdo alunos por turma em um contexto de balanco negativo do Fundeb:
problemas a vista?

Em sintese, observa-se na série histdrica da razdo matriculas por turma que, tanto para
o0 ensino fundamental como no ensino médio, ha avangos importantes em busca de melhores
condicdes de trabalho e qualidade educacional. Entretanto, a despeito da diminuicdo do
namero de alunos por turma, ndo se conseguiu chegar em 2014 naquilo que o CAQI definiu
como minimo de qualidade inicial, ou seja, como inicio de um padrdo de qualidade
educacional.

Especificamente no ensino fundamental da rede estadual, viu-se que ha queda no
namero de matriculas na REE/SP, principalmente nos anos iniciais, fruto da reorganizacdo da
estrutura escolar promovida pela SEE/SP nos anos de 1995 a 1997. A divisdo entre anos
iniciais e finais nos estabelecimentos facilitou a municipalizacdo das vagas. A reducdo nas
turmas também € fator que chama a atencdo na REE/SP, cerca 44% das turmas no ensino
fundamental a menos de 1996 a 2014.

Para o ensino médio, diferentemente, h4 aumento nas vagas e nas turmas (no Brasil e
na REE/SP), entretanto a média ainda esta acima do maximo estipulado pelo CAQi. Constata-
se, assim, que é preciso aumentar ainda mais o nimero de turmas na REE/SP para que haja
definitivamente uma diminuicdo, até a média de 30 alunos por turma ou menos, nesta etapa.

Ao nos depararmos com o0s dados, percebe-se que o ideal seria a fixacéo de parametros
maximos de alunos por turma por meio de ordenamento juridico, uma vez que a média pode
disfarcar os nimeros reais de alunos por turma nas redes. Houve tentativas de tal intencéo,
com o PL n° 4.731 de 2012, que visava alterar o artigo 25 da LDB de 1996, seguindo a
recomendagéo da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) de 2010:

| — oito, na educacdo infantil de 0 a 2 anos;
Il — quinze, na educacéo infantil de 3 a 5 anos;

111 — vinte, na educacdo fundamental dos anos iniciais;

IV — vinte e cinco, na educagdo fundamental dos anos finais; (BRASIL,
2012).

O PL foi aprovado na Comissdo de Educacdo (CE), entretanto, no sitio eletronico do
Congresso Nacional o PL encontra-se com resultado “N&o Deliberado”.

Por fim, vale reforcar o impacto da municipalizacdo na REE/SP, como se observou
com os dados acima. A REE/SP transferiu para 0os municipios uma parte significativa de

matriculas e estabelecimentos a partir de 1996, de forma que, a locacdo de postos de trabalho
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também migrou para as redes municipais. Porém, com o advento da politica de fundos,
calcada na redistribuicdo de receita vinculada para a educacdo através do numero de
matriculas de cada ente federativo, a REE/SP vem transferindo recursos tributarios do

governo estadual aos municipios, como mostra os dados do Fundeb, a partir de 2007:

Tabela 4.5 — Recursos subvinculados ao Fundeb no Estado de S&o Paulo: balancgo dos recursos estaduais
de — 2007 a 2013

REE/SP- recursos REE/SP- recursos Recursos proéprios
Anos depositados ao Fundeb recebidos do Fundeb (R$ transferidos aos municipios
(R$1,00) 1,00) (R$ 1,00)
2007 R$  8.374.723.805,99 R$  7.090.699.603,70 R$ 1.329.189.081,10
2008 R$ 11.357.348.185,85 R$  9.506.863.779,90 R$ 1.920.537.928,33
FUNDEB 2009 R$ 13.016.012.805,00 R$ 10.652.090.693,31 R$ 2.422.517.482,10
2010 R$ 15.167.440.314,07 R$ 12.205.988.983,13 R$ 3.137.794.562,47
2011 R$ 16.752.281.589,33 R$ 13.660.985.557,73 R$ 3.418.104.649,15
2012 R$ 17.913.651.482,52 R$ 14.389.292.361,19 R$ 3.786.607.090,38
2013 R$ 19.395.917.734,00 R$ 15.815.840.397,38 R$ 4.390.922.243,66

Fonte: Siope (Sistea de InformagBes sobre orgamentos publicos em Educagdo) — Disponiveis no sitio eletrénico da FNDE — 2007 a 2013 - Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE — Estado de Sao Paulo; tabela elaborada pelo autor;

Os dados da tabela 4.5 apresentada estdo disponivel no sitio eletrénico da Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), na plataforma do Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope). Conforme se observa, a tabela
mostra a serie historica dos anos do Fundeb até 2013. Na terceira coluna, hd o total de
impostos subvinculados ao Fundeb que o estado de S&o Paulo entregou ao fundo, e na quarta
coluna, ha o que ele recebeu de volta ja contabilizado os recursos por matriculas; por fim, na
quinta coluna ha a diferenca entre 0 que o estado de S&o Paulo entregou e o0 que recebeu pelo
fundo.

Na figura, fica claro que o volume de recursos entregues ao Fundeb € crescente, assim
como o volume de recursos recebidos. Entretanto, o Estado de S&o Paulo, ao conduzir a

municipalizacdo de suas matriculas — a descentralizagdo que comega em 1996, mas que ainda
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vigora — vai a cada ano perdendo mais recursos, que poderiam estar vinculados a melhores
condigdes de oferta educacional. Assim, essa perda alcanca, em 2013, 4.39 bilhdes de reais. O
gréfico 4.7 resume o percentual entre a quinta coluna e a primeira.

Gréfico 4.7 — Percentual de perda de recursos do estado de Sdo Paulo no Fundeb
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Fonte: Siope (Sistera de Informag@es sobre orgamentos publicos em Educagdo) — Disponiveis no sitio eletrénico da FNDE — 2007 a 2013 - Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino—MDE — Estado de Sdo Paulo; gréfico elaborado pelo autor;

Nesse quadro, com os indicativos de perda de recursos do estado de S&o Paulo, que
termina a série com 22,6% de diminuicdo nos valores do Fundeb para a REE/SP, frente a
todos os dados apresentados neste topico, pode-se aferir que a REE/SP foi desmontada no
processo de descentralizacdo, ndo s6 em sua estrutura, mas também no financiamento.

Entretanto, este ndo é sé um problema da REE/SP, mas sim de todo ensino publico do
Brasil, dada a dependéncia dos municipios frente as transferéncias de receitas. Em pesquisa
com dados nacionais, Pinto (2014c) observou que em todos os estados, embora com grande
variacdo, a dependéncia dos municipios ainda é grande, de forma que o autor chama atencéo

sobre os efeitos do final do Fundeb, previsto para 2020:

Em outras palavras, caso ndo se comece a construir um sistema permanente de
financiamento da educacéo que va além do Fundeb, em 2020 as redes municipais de,
pelo menos, metade dos estados brasileiros entrardo em colapso financeiro (PINTO,
2014, p. 636)

Assim, mesmo em Sdo Paulo, a dependéncia extrema de boa parte dos municipios
indica um problema que deve ser revisto para que a oferta de educacdo publica ndo se
transforme em um verdadeiro caos em 2020, como mostra a citagdo acima.

Com os dados destes topicos, pudemos observar como foi diluida a consolidacdo de
uma rede Unica no estado de Sdo Paulo. Antes pelas politicas que reorganizaram a rede fisica,
induzindo a municipalizacdo mesmo antes da politica de fundos, e, em sequéncia, com a
dependéncia financeira dos municipios em parte coberta pela politica de fundos & educagéo.

Todavia, isso ocorreu deixando preocupacOes atuais e futuras. A queda de alunos por turma,

162



parece indicar também que o processo de transferéncias de matriculas acabou atuando contra
a légica gerencialista que norteou essa politica, 0 que ndo deixa de ser um paradoxo

interessante.

4.2 Os dados de professores efetivos e ndo concursados na REE/SP, de 1994 a 2014

Nos tdpicos a seguir, trabalharemos com os dados de professores da REE/SP que
conseguimos com a pesquisa. A discussdo abrangera os professores que foram aprovados pelo
concurso publico e aqueles que ndo foram mas lecionam na rede, sdo estes 0s estaveis e 0s
temporarios. Nas tabelas que seguem, os primeiros chamaremos de efetivos, os segundos

denominaremos ndo concursados.

4.2.1 O numero de professores efetivos e ndo concursados na REE/SP

Iniciaremos apresentando a Tabela 4.6, que mostra os numeros relativos aos
professores efetivos, aos ndo concursados e ao numero total de docentes na REE/SP, além do

percentual de professores em cada situacdo contratual, no periodo de 1994 a 2014.

Tabela 4.6 — Namero total de professores ativos na REE/SP de 1994 a 2014 por situacgéo funcional

Ano Efetivos % N&o concursados % Total Governo
1994 81106 392% 125675  60,8% 206.781 Luiz Antonio Fleury Filho (PMDB)
1995 79.104  38,8% 124.866 61,2% 203.970
1996 71721  359% \ 128.281 \ 64,1%  200.002
1997 66.178  33,6% 130.745 66,4% 196.923
1998 59.868 28,8% 148200  712% 208.068 Mério Covas (PSDB)
1999 54681  26,1% 154.793 73.9%  209.474
2000 84664 410% 121906 59,0% 206.570
2001 82.268  39,5% 126.042 60,5% 208.310
2002 84549 382% 136833  618% 221382
2003 81992  36,3% 143.854 63,7% 225.846 _

Geraldo Alckmin (PSDB)
2004 84.862 37,6% \ 141.076 \ 62,4% 225.938
2005 98.903  43,0% 130.873 57.0% 229.776
2006 118071 49,0% 122946  51,0% 241017 Cléudio Lembo (PFL)
2007 117.309 48,9% 122.363 51,1% 239.672
2008 123736 530% 109510  47,0% 233246 José Serra (PSDB)
2009 119.240 52,4% 108.257 476%  227.497
2010 114173 49,8% 114916  502%  229.089 Alberto Goldman (PSDB)
2011  115.104  49,4% 117.802 50,6% 232.906
2012 116155 482% 124594  518% 240.749 _

Geraldo Alckmin (PSDB)
2013 116595 49,1% 120.868 50,0% @ 237.463
2014 139341 553% 112500  447% 251861
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Fonte: CADASTRO FUNCIONAL DA EDUCAGAO — CGRH e Boletim de Acompanhamento Pessoal de 2012 (inclui afastados da docéncia); més de outubro;
elaborada pelo autor

Na tabela 4.6 é possivel observar o crescimento do total de professores, foram 21,8%
de aumento em toda séria histérica, 45.080 professores em termos absolutos. Este dado
aparenta certa estranheza se compararmos com as quedas nos numeros de matriculas e turmas,
respectivamente, 43,5% e 27,4%, como aludido no topico anterior; por que ha crescimento de
professores se a demanda esté caindo?

Uma possivel explicacdo para a pergunta esté ligada ao alto percentual de professores
que estdo com jornadas menores que 40 horas. Veremos isso com mais cuidado nos proximos
topicos.

Olhando para os outros dados da tabela, em 1994 na gestdo de Luiz A. Fleury Filho, j&
havia alto contingente de professores ndo concursados, 0s quais representavam 60,8% do total
na REE/SP, ja os efetivos eram 39,2% do total. De 1994 até 1999 o nimero de professores
efetivos diminui em cerca de 26.450 docentes, j& 0s ndo concursados crescem em quase
30.000 docentes.

Um dos fatores que pode ter contribuido para a diminuicdo de efetivos nos anos
apontados € a Resolugdo n° 265, que planejou o0 remanejamento de alunos e professores para
unidades escolares selecionadas de acordo com a ja citada politica de municipalizacdo. Em

relagdo aos professores, em 1995 e 1996, Adrido (2008) esclarece:

O processo de adequacdo da situacdo dos profissionais da educagdo continuou o
mesmo do ano de 1995. Os professores, lotados em escolas reorganizadas, poderiam
remover-se, por meio de processo de atribuicdo de aulas em 1997, fazendo inscri¢do
na escola de destino para onde fossem remanejados os alunos/classes. Os
especialistas e integrantes do quadro de apoio permaneceriam nas escolas (2008, p.
85).

Como somente os professores efetivos poderiam participar do processo de remocao,
estes fizeram suas inscricbes em escolas onde foram remanejados os seus alunos, muitas
vezes sendo locados em outra rede administrativa, com isso, reduziu-se em 22,5% o total
destes professores entre 1994 e 1997. Aliés, destaca-se que 1997 foi o ano em que havia
menos professores na REE/SP em toda série histdrica da tabela.

Em 1998, aumentou o nimero de professores para 208.068, porém o numero de
efetivos diminuiu, o que aumentou foi 0 nimero de ndo concursados que chegou a representar
mais de 70% de todo quadro do magistério paulista. A situacdo se repete em 1999, quando
novamente aumenta o quadro total de professores sem concurso publico.

O ano de 1999 foi quando se teve o maior numero e percentual de professores nao

concursados na série histdrica: 154.793 professores correspondendo a 73,9% do total de
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209.474 docentes. Todavia, a situacdo foi amenizada pelo concurso publico para PEB I
realizado no mesmo ano de 1999.

Com isso, em 2000 aumentou muito o namero de professores efetivos, saindo de
54.681, em 1999, para 84.664, crescimento de aproximadamente 30.000 professores
concursados, chegando a 41% do contingente de professores da REE/SP. J& o nimero de
professores sem concurso caiu em 32.887 docentes de 1999 para 2000, saindo de 73,9% no
final da década de 90 para 59% no inicio da década de 2000. Embora o concurso de 1999
tenha um impacto importante na busca pela efetivacdo dos professores, destaca-se que em
2000 ainda se mostrava um cenério muito aquém do ideal, pois 59% dos professores ativos da
REEE/SP néo tinham passado pelo concurso publico.

Analisando de 2000 até o ano de 2006, aumentou continuamente o numero de
professores na REE/SP, com variacgdo positiva de 34.447 docentes. Esse foi o periodo final do
governo de Mario Covas seguido pelo seu vice Geraldo Alckmin que foi reeleito e ficou até
2005. Em 2006, novamente o governador deixa 0 mandato para assumir o vice, dessa vez
Claudio Lembo (PFL).

Neste mesmo periodo entre 2000 a 2006, houve reducdo no percentual de professores
ndo concursados a partir de 2004. Isso porque novamente houve trés concursos neste periodo,
um em 2003 para provimento de cargo PEB 1l e dois em 2005 para provimento de cargo PEB
| e PEB IlI. Isso resultou em 2006 que 49% dos docentes fossem efetivos e 51% nao
concursados, dentro do total de 241.017.

De 2007 até 2009, na gestdo de José Serra, o total de professores caiu em 12.175,
chegando a 227.497, embora tenha ocorrido o concurso para provimento de PEB 11 realizado
em 2007. Vale ressaltar que o percentual de efetivos aumenta em 2008 chegando a 53% do
total, pela primeira vez acima dos ndo concursados na série historica apresentada.

A partir de 2009, ano em que havia 227.497 professores na rede, 52,4% eram
professores efetivos. J& em 2010, o nimero total de professores sobe para 229.089, mas o que
acompanhou esse aumento foi o nimero de professores ndo concursados que voltou a majorar
neste ano depois de queda constante desde 2006. Os professores ndo concursados chegaram a
representar 50,2% em 2010.

Também em 2010 houve concurso para provimento de cargo PEB Il, 0 que provocou o
aumento no total de professores em 2011 e 2012, chegando a 240.749; porém a raz&o entre o
namero de docentes efetivos e ndo concursados pouco variou, com uma diferenga maior para

0s ultimos que em 2012 representavam 51,8%.
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Outro concurso aconteceu em 2013, também para PEB Il. Neste ano, contudo,
manteve-se a metade dos professores como efetivos e outra metade como temporarios.

Todavia, em 2014 a situacdo apontou para uma mudanca, pois 0 numero total de
docentes na rede chegou a 251.861 — 0 maior niUmero em toda série historica —, com o0 menor
percentual de ndo concursados, 44,7% contra 55,3% de efetivos, 0 maior percentual para estes
em toda série historica.

Descrita toda a série histdrica, vejamos o Gréafico 4.8 que apresenta a dinamica desse
processo. O grafico apresenta o percentual de professores efetivos e temporarios,

considerando os dados apresentados pela Tabela 4.6.

Grafico 4.8 — Percentual de docentes na REE/SP de 1994 a 2014 por situacéo funcional
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Fonte: CADASTRO FUNCIONAL DA EDUCAGAQ — CGRH e Boletim de Acompanhamento Pessoal de 2012 (inclui afastados da docéncia; més de outubro;
elaborado pelo autor

O gréafico 4.8 mostra que a participacdo percentual de docentes efetivos aumentou no
periodo da série historica, contudo, deve-se ressaltar que o numero absoluto e relativo de
professores ndo concursados € muito alto, pois termina representando 44,7% do total. Ou seja,
em 2014 112.520 professores ainda lecionavam na REE/SP sem terem passado pelos
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concursos publicos, sem contar que muitos destes passaram a condicao de estaveis em 2007.
Além disso, chama a atencdo que as linhas do gréafico acima ndo sdo continuas, ou
seja, a entrada de efetivos na rede tende inicialmente a crescer com 0S concursos, mas essa
participacdo comeca a oscilar negativamente, seja pelo abandono dos ingressantes, seja pelas
aposentadorias. E um processo similar a ‘enxugar gelo’, o que ressalta a pouca atratividade da
carreira.
Os dados apresentados, além de alarmantes se focarmos no ndmero de nao
concursados, apresentam algumas questdes que nos parecem centrais:
- Como variou 0s numeros relativos e absolutos entre PEB | e PEB 11?
- Por que ndo se diminuiu o numero de professores temporarios, mesmo com a realizagdo de
concursos publicos no periodo?
- Qual é a jornada dos professores na REE/SP? A eventual reducdo da jornada esta ligada ao
aumento de professores na rede?

Buscaremos responder a estas perguntas com os proximos itens.

4.2.2 Docentes efetivos e ndo concursados PEB | e PEB 11

Nesta parte do texto, veremos as diferencgas entre o nimero de docentes efetivos e ndo
concursados separadamente para cada tipo cargo docente na REE/SP: PEB | (Professor da
Educacao Basica I) e PEB Il (Professor da Educacéo Basica II).

Lembramos que essa categorizacdo dos docentes foi prevista pelo artigo 4° da Lei
Complementar n® 836/97, que “Institui Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios para 0s
integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria da Educacdo e da outras providéncias
correlatas® (Sao Paulo, 1997). Nos termos da norma promulgada, podemos resumir as novas
categorias da seguinte forma: o PEB | corresponde ao docente que ministra aulas para a etapa
de Educacéo Infantil e nas séries iniciais do Ensino fundamental; ja o PEB Il corresponde aos
docentes que provém aulas para as séries finais do Ensino Fundamental e para o Ensino
Médio™.

Dito tanto, a Tabela 4.7 apresenta os dados relativos ao total de professores PEB I.

Tabela 4.7 - Namero de PEB | de 1994 a 2014 por situagéo funcional

Ano Efetivos % Nao concursados % Total Governo
1994 51.459 52.2% 47.063 | 47,8% | 98522 | Luiz Antdnio Fleury Filho (PMDBY)
1995 | 48971 | 51,1% 46.873 48,9% | 95.844 Mario Covas (PSDB)

2.0 que difere PEB | e PEB II, portanto, ndo é a formacao, mas sim a etapa educacional onde o docente atua.
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1096 44.634  460% 52.426 | 540%  97.060
1997 | 41.067 | 45,1% 49.895 549%  90.962
1098  37.690  34,6% 71.377 654%  109.067
1999 | 34452  332% 69.304 66,8% | 103.756
2000 31624  34,7% 50.449 653% 91073
2001 29.864 | 33,6% 58.993 66,4% 88.857
2002 28975  324% 60.573 67,6% 89.548
2003 27.287 | 32,3% 57.233 67,7% 84520 _
Geraldo Alckmin (PSDB)
2004 25647 318% 54.996 | 68.2%  80.643
2005 24634 | 32,1% 52.200 67.9%  76.834
2006 29835  37.3% 50.228 | 627%  80.063 Claudio Lembo (PFL)
2007 29574 | 38,0% 48.324 62,0% 77.898
2008 28948  410% 41.694 | 59,0%  70.642 José Serra (PSDB)
2009 26.689 | 38,4% 42.800 61,6% = 69.489
2010 24829 382% 40.126 | 618% 64955 Alberto Goldman (PSDB)
2011 23359  350% 43.387 650% 66.746
2012 20901  20,6% 49.818 | 704%  70.719 .
Geraldo Alckmin (PSDB)
2013 21.153 | 31,6% 45.720 68,4% 66.873
2014 19633  304% 44.898 | 69,6% 64531
Fonte: CADASTRO FUNCIONAL DA EDUCAGCAO — CGRH e Boletim de Acompanhamento Pessoal de 2012 (inclui afastados); més de outubro; elaborado
pelo autor

Pela tabela 4.7 o total de PEB | no periodo decresce em 33.991 na série historica,
cerca de 53% de reducdo. Para explicar essa reducdo, dois pontos principais merecem ser
destacados: a) em toda série historica dos dados da Tabela 4.7, ha apenas um concurso
publico para estes docentes, que ocorreu em 2005, sendo que 0 anterior a esse se deu em
1990; b) a reducdo da oferta dos anos iniciais na REE/SP promovida pela municipalizacdo
induzida pela politica adotada pela SEE/SP e pela politica de fundos (ARELARO, 2005,
ADRIAO, 2008; PINTO, 2007, 2012 e 2014) que vimos no topico anterior.

Em 1994, 52,2% dos professores eram efetivos, com isso percebe-se que mesmo
antes da municipalizagdo promovida pelo governo de Mario Covas, 0 nimero de professores
ndo concursados ja era expressivo, representando 47,8% do total. Vale destacar que foi em
1996 quando se da a inversdo no percentual entre efetivos e ndo concursados.

Em 1998, o total de professores foi de 109.067, o maior da série histérica, mas com
entrada de aproximadamente 20.000 professores sem concurso publico, ocorrendo, a0 mesmo
tempo, queda no namero de professores efetivos.

A diminuicdo do numero de professores efetivos comeca em 1994 e vai até 2005,
saindo de 51.459 e chegando em 24.634, queda de 26.825 professores concursados em 11
anos. O concurso para provimento PEB | veio em 2005, quando pela primeira vez na serie

historica subiu 0 numero de concursados para 29.835, sendo 37,3% do total. Porém, ja no ano

168



de 2007 o namero de efetivos volta a diminuir até o final da série historica, que termina com
apenas 19.633 PEB | efetivos que lecionavam na REE/SP.

Em contraste, o percentual de professores ndo concursados mantém a media de 67%
de 1994 até 2014, com algumas flutuacdes no meio do periodo, como em 2008 que atingiu
58% do total.

Assim, os dados novamente apontam que a politica da SEE/SP foi de extin¢do dos
anos iniciais. Ademais, os docentes ndo concursados passam a representar ampla maioria a
partir de 1996, decorréncia de apenas um concurso publico realizado em 20 anos. Vejamos no

gréafico 4.9 o percentual de cada situacdo funcional no periodo destacado da tabela 4.7.

Grafico 4.9 — Percentual de PEB | na REE/SP por situagdo funcional
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Fonte: CADASTRO FUNCIONAL DA EDUCAGAO —CGRH e Boletim de Acompanhamento Pessoal de 2012 (inclui afastados); més de outubro; elaborado
pelo autor.

Pelo gréafico € possivel observar que o concurso publico de 2005 quebra a tendéncia de
crescimento dos ndo concursados, mas que é retomada em 2008. Isso mostra que 0 concurso

publico teve impacto significativo no percentual de professores, todavia e infelizmente, s6 foi
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realizado um concurso para PEB | em toda a série historica. Ainda, vale destacar a grande

diferenca que ainda existe em 2014 entre efetivos e ndo concursados, sendo estes Gltimos

cerca de 70% do total.

Vejamos agora os dados relativos aos professores PEB I, apresentados na tabela 4.8.

Tabela 4.8 - Numero de Professores PEB 11 de 1994 a 2014 por situacdo funcional

Ano  Efetivos % Né&o concursados % Total Governo

1994 = 29.647 @ 27,4% 78.612 72,6% 108.259 = Luiz Anténio Fleury Filho (PMDB)
1995 | 30.133 | 27,9% 77.993 72,1% | 108.126

1996 | 27.087 @ 26,3% 75.855 73,7% | 102.942

1997 | 25.111 | 23,7% 80.850 76,3% | 105.961

1998 22.178 | 22,4% 76.823 77,6% @ 99.001 Mério Covas (PSDB)
1999 | 20.229 | 19,1% 85.489 80,9% @ 105.718

2000 | 53.040 @ 45,9% 62.457 54,1% @ 115.497

2001 | 52.404 @ 43,9% 67.049 56,1% @ 119.453

2002 | 55.574 | 42.2% 76.260 57,8% 131.834

2003 | 54.705 | 38,7% 86.621 61,3% | 141.326

2004  59.215 @ 40,8% 86.080 59,2% @ 145.295 Geraldo Alckmin (PSDB)
2005 | 74.269 | 48,6% 78.673 51,4% | 152.942

2006 | 88.236 | 54,8% 72.718 452% 160.954 Claudio Lembo (PFL)
2007 | 87.735 | 54,2% 74.039 45,8% | 161.774

2008 | 94.788 | 58,3% 67.816 41,7% 162.604 José Serra (PSDB)
2009 | 92551 | 58,6% 65.457 41,4% | 158.008

2010 | 89.344 | 54,4% 74.790 45,6% @ 164.134 Alberto Goldman (PSDB)
2011 | 91.745 | 55,2% 74.415 44,8% | 166.160 Geraldo Alckmin (PSDB)
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2012 | 95.254 @ 56,0% 74776 44,0% @ 170.030

2013 | 95.442 | 55,9% 75.148 44,1% | 170.590
2014 | 119.708 @ 63,9% 67.622 36,1% @ 187.330
Fonte: CADASTRO FUNCIONAL DA EDUCACAQ — CGRH e Boletim de Acompanhamento Pessoal de 2012 (inclui afastados da docéncia; més de outubro;
elaborado pelo autor

O total de PEB Il aumenta no periodo destacado na tabela, saindo de 108.259
professores e chegando a 187.330, o que representa ampliagdo de 72,6%. Desde j&, percebe-se
muita diferenca com o que ocorreu com o total de PEB 1, que diminuiu 53% no total de
professores.

A partir de 1999, hd aumento de PEB Il na maioria dos anos. 1sso porque depois deste
ano a SEE/SP acatou a norma constitucional que diz respeito a periodicidade dos concursos
publicos (de quatro em quatro anos), como veremos no proximo item. Embora esta seja uma
boa noticia, demorou-se dez anos para que o postulado na Constituicdo Estadual de 1989
entrasse em vigor na REE/SP. E, s para os professores PEB 11, o que mostra uma perspectiva
de desmonte dos anos iniciais na rede estadual, com graves conseqiiéncias para a qualidade.

De maneira geral, nos anos da década de 1990 destacados na tabela houve constante
decréscimo de PEB II. Foram aproximadamente 10.000 efetivos egressos no periodo de 1994
a 1999, anos do governo de Luiz A. Fleury Filho e Mario Covas.

Em 1999, os efetivos PEB Il representavam apenas 19,1% do total. Essa situacao foi
sendo revertida ao longo dos anos segundo indicam os dados da tabela. Com isso, percebe-se
que ha importante aumento de professores efetivos no periodo, saindo de 27,4% e passando a
63,9% em 2014, um acréscimo de 90.061 professores concursado em 20 anos, aumento de 4
vezes 0 numero inicial. Vale ressaltar que no ano de 2006, os professores concursados
passaram a frente do nimero de ndo concursados, representavando 54,8%, ponto alcangado
somente apds trés concursos publicos consecutivos para PEB 11, nos anos de 1999, 2003 e
2005. De 2006 a 2013 houve uma média de 55% de efetivos, ja& em 2014 os professores
efetivos passam a ser 63,9% do total dos docentes.

Ao contrario do percentual de efetivos, os PEB Il ndo concursados diminuiram no
periodo, passando de 72,6% a 36,1%, reducdo de aproximadamente 12.000 professores sem
concurso na REE/SP. Entretanto, destaca-se que a grande diferenga entre os valores absolutos
e os relativos. Se de um lado houve o aumento de 90.000 efetivos, houve somente diminuigédo
de 11.000 n&o concursados.

Portanto, no caso dos PEB Il ndo concursados 0 que se destaca da tabela 4.8 é a
permanéncia deste tipo de situagdo funcional, e menos a sua reducdo. Isso indica que h& certa
manutencdo de professores ndo concursados na REE/SP. De maneira geral, a conservacao de
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ndo concursados na REE/SP pode estar relacionada a jornada dos professores na REE/SP
como veremos mais a frente.

Porém, o ultimo ano da serie histérica apresenta uma inflexdo, ou seja, uma
perspectiva interessante do ponto de vista da qualidade da educacdo com redugdo dos
professores ndo concursados. De 2013 para 2014 foram aproximadamente 7.500 PEB Il ndo
concursados que sairam da REE/SP. Com isso, em apenas um ano houve uma reducdo de
46,6% do total de ndo concursados nos vinte anos da tabela 4.8.

De toda maneira, o problema persiste também com relagdo aso docentes PEB I, pois
em 2014, 36,1% do total ainda eram professores ndo concursados que lecionavam na REE/SP.
Vejamos o grafico 4.10 que apresenta o percentual de professores PEB Il por situacdo

funcional.

Grafico 4.10 — Percentual de PEB Il na REE/SP por situagdo funcional
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Fonte: CADASTRO FUNCIONAL DA EDUCAGAO —CGRH e Boletim de Acompanhamento Pessoal de 2012 (inclui afastados da docéncia; més de outubro;
elaborado pelo autor

Pode-se observar através dos dados do grafico 4.10 que houve um esforgo de aumentar
0 numero de professores efetivos que culminou em 2006 com a superacdo deste percentual
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sobre 0 de ndo concursados. No entanto, a partir de 2006 a linha do percentual de ndo
concursados aparenta manter estabilidade, voltando a cair somente em 2014.

Além disso, as linhas deste grafico, em concordancia com os outros graficos sobre os
professores observados até aqui, revelam que a efetivacdo de professores ndo € um continuo
uniforme na REE/SP, assim, a valorizacdo da profissdo pela via do ingresso através de
concurso publico tem altos e baixos no periodo histérico apresentado. Como j& comentamos,
0 impacto do ingresso de novos docentes concursados € bem inferior ao esperado, o que
parece indicar o pouco estimulo para permanéncia.

Cabe lembrar, por fim, que a dindmica do ndmero de professores ndao concursados
PEB | e PEB Il é bastante distinta, como indicam as tabelas e graficos apresentados. Nesse
sentido, aferiu-se que, no caso dos PEB | ndo ha esforgos claros para a eliminacdo de docentes
ndo concursados. Ja no caso dos PEB Il, houve mais concursos publicos, o que representa
empenho da administracdo publica em diminuir o nimero de ndo concursados na REE/SP.

No entanto, mesmo para o cargo PEB Il, os dados mostram que s6 a realizacdo de
concurso publico na REE/SP nédo foi capaz de diminuir de forma radical o nimero de nao

concursados.

4.2.3 Percentual de estaveis e temporarios na REE/SP: manutencéo da precarizacéo?

Com vistas a entender melhor a situacdo dos ndo concursados na REE/SP, este topico
tenta trazer luz a diferenca entre os estaveis e temporarios. Ja que se viu nos topicos anteriores
gue mesmo com 0s concursos houve manutencdo dos ndo concursados, vejamos que tipo de
situacdo funcional de professores sem concurso puablico aumenta na rede.

O grafico 4.11 foi feito a partir das Folhas de Pagamento de 2009 a 2013, portanto,
mostrard apenas uma parte da série histdrica trabalhadas anteriormente, todavia, ajuda a

entender melhor a dindmica do percentual de estaveis e temporarios.

Gréfico 4.11 — Percentual de ndo concursados (estaveis e temporarios) na REE/SP — 2009 a 2013

173



40,0%

33,7% 32,6%
35,0% A 29,9% 30,4%
30,0% 25,2926,5% 25,6%
25,09
/0% 19,9%
20,0% 15,7%
15,0%
10,0% .
5’0% .
0,0%
2009 2010 2011 2012 2013

B Tempordrios Estdveis

Fonte: Folha de Pagamento de 2009 a 2013 enviados pela SEE/SP; elaborado pelo autor.

Percebe-se com o grafico 4.11 que o percentual de professores temporéarios, aqueles
que estdo na abrangéncia da lei n°® 1.093/09, esta aumentando em relacdo aqueles docentes
abrangidos pela Lei n°® 500/74, ou seja, os estaveis. Os temporarios saem de 8,8% em 2009 e
aumentam até 30,4% em 2013, passando o numero de estaveis. Isso acontece porque parte dos
servidores estaveis estdo saindo da REE/SP, principalmente pela via da aposentadoria, uma
vez abrangidos pelo regime da SPPREV*?, como se viu no capitulo anterior.

O grafico 4.12, por sua vez, mostra o percentual de estaveis e temporarios para 0s
cargos PEB | e PEB 1, na série historica de 2009 a 2013.

Gréfico 4.12 — Percentual de professores estaveis e temporarios por cargo -
2009 a 2013

*® Recapitulando: SPPREV (S&o Paulo Previdéncia) é a autarquia do governo estadual criada a partir da Lei n°
1.010/07 cujo objetivo é administrar a aposentadoria dos servidores publicos do estado de Sdo Paulo. Apenas 0s
profissionais estaveis — contratados pela Lei n® 500/74 até a data de promulgacdo da lei n° 1.010/07 — tém direito
a aposentadoria regulamentada pela SPPREV. Os profissionais temporarios contratados pela lei n°® 1.093/09
colaboram com o Regime Geral de Previdéncia Social do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).
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Fonte: Folha de Pagamento de 2009 a 2013 enviados pela SEE/SP; elaborado pelo autor.

Os dados do gréfico 4.12 apontam que, para a categoria PEB |, aumenta o percentual
de temporérios, mas cabe lembrar que ha diminuicdo de professores neste cargo na REE/SP
como foi analisado no topico anterior. Assim, o crescimento do percentual de PEB |
temporarios se da mais pela saida de professores efetivos e estaveis, do que pela pequena
entrada de professores temporarios, conforme mostra a tabela 4.7 e o gréafico 4.12.

Ainda, percebe-se que do inicio da municipalizacdo até 2014, o que restou de oferta
dos anos iniciais vem sendo cada vez mais precarizada com o aumento do percentual de
professores temporarios para esta etapa educacional.

Os dados de PEB Il mostram o mesmo cenario, porém em menor escala. Ha
diminuicdo de professores estaveis e crescimento de temporarios, e como se viu no topico
anterior, o percentual de ndo concursados mantém-se estavel no periodo de 2009 a 2013. Isso
quer dizer que ha a manutencdo dos ndo concursados, pois na medida em que 0s estaveis
foram saindo da REE/SP, temporéarios ingressaram.

No préximo tdpico, veremos como se deu o ingresso de professores concursados no

periodo.

4.2.4 Os concursos publicos para provimento de cargo docente na REE/SP de 1999 a 2014

Na Rede Estadual de S&o Paulo, alguns concursos publicos para provimento de cargo
docente foram realizados entre os anos de 1994 e 2014 e s&o apontados na Tabela 4.12. Em

toda a série histdrica foram realizados sete concursos publicos na REE/SP, comegcando em
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1999 (anterior a esse foi em 1993) e terminando a série histérica com o concurso de 2013.

Tabela 4.8 — concursos publicos para docentes na REE/SP - 1999 a 2013

Ano Norma Vagas Inscritos Cargo Governo
1999 | SE /DOE 28 /04 /98 47.000 * PEB Il
2000 Mério Covas (PSDB)
2001
2002
2003 | SE/DOE 06/09/2003 49.000 300.000 PEB Il
2004 Geraldo Alckmin (PSDB)
2005 | SE/DOE - 28/07/2005; | 13.957 / 3.458 * PEB | /PEB Il

SE/DOE — 27/12/2005
2006 Claudio Lembo (PFL)
2007 SE 2 - 18/12/2006 17.852 87.298 PEB Il
2008 José Serra (PSDB)
2009
2010 SE 1 - 24/12/2009 10.083 261.382 PEB Il Alberto Goldman (PSDB)
2011
2012 Geraldo Alckmin (PSDB)
2013 SE 2 - 06/07/2013 59.000 322.700 PEB Il

* informagBes ndo encontradas; FONTE: Sitio Eletrnico da Secretaria da Educacéo — Noticias de 1999 a 2013 (Acesso em 12/2014) e Dados Concedidos pela
CGRH/SEE/SP. Tabela elaborada pelo autor.

Os Concursos Publicos no Estado de Séo Paulo, conforme apontado pela Constituicao
Estadual de 1989 (CE/89), tém prazo de validade de dois anos, sendo possivel prorroga-los
por mais dois anos, nos termos do Art. 115, inciso Ill. Portanto, durante o periodo de quatro
anos apds o concurso realizado, a Administracdo Publica pode convocar os aprovados,

obedecida a ordem de classificacéo:

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragdo publica direta e indireta,
inclusive as fundacGes instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigat6rio o cumprimento das seguintes normas: [...]

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo. A nomeagdo do candidato aprovado
obedecera a ordem de classificacdo; (SAO PAULO, 1989).

Com os dados apresentados pela tabela, percebe-se que seis dos concursos foram
destinados a provimento para PEB Il, e apenas um para PEB I. Ou seja, a norma
constitucional sobre os prazos dos concursos s6 foi cumprida para o cargo PEB 1l a partir de
1999. Com isso percebe-se que ndo é despropositado que o percentual de ndo concursados
PEB 1 chega a aproximadamente 70% em 2014. Ao contrario disto, o percentual de PEB 1l
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ndo concursados diminui na série historica.

O primeiro concurso mostrado pela tabela ocorreu em 1999 e abrangeu dez disciplinas
para licenciados: Biologia, Educacdo Artistica, Educacdo Fisica, Fisica, Geografia, Historia,
Inglés, Matematica, Portugués e Quimica. Foram abertas 47.000 vagas e o prazo de validade
para convocacao foi em 2003. Este concurso foi realizado no ultimo ano da gestdo de Mario
Covas.

Ressalta-se que este concurso foi fruto de mobilizacdo da categoria, pois em 1998
houve a movimentacdo dos professores junto com a APEOESP (Associacdo de Professores
Oficiais do Estado de S&o Paulo) para revogacdo do Decreto n® 42.965/98, que ameacava
parte dos professores temporarios de demissdo sumaria ao final do ano letivo.

Devido a uma greve de 13 dias e a repercussdo na midia, a Secretaria de Educacao,
sob comando do governador Méario Covas, revogou definitivamente o Decreto em novembro.
Entretanto, o0 movimento de professores exigia novo Concurso Publico, especialmente para
Professores da Educacdo Basica Il (PEB Il). As reivindica¢fes foram aprovadas € no mesmo
ano de 1998 um novo concurso publico foi realizado.

O segundo concurso da tabela foi em 2003, na gestdo de Geraldo Alckmin. Logo
quando expirou o concurso de 1999 abriram-se novamente vagas as dez disciplinas
abrangidas e desta vez, foram abertas 49.000 vagas para docentes PEB Il, com prazo de
convocacao até 2007. Ainda, ressalta-se que se inscreveram 300.000 pessoas para 0 concurso,
0 que indica a existéncia de licenciados em nimero mais do que suficiente.

Houve dois concursos no ano de 2005, um para provimento de cargo PEB | e outro
para PEB II. Para PEB I, foi um concurso publico muito esperado, ja que ndo havia concurso
para efetivacdo do cargo ha 15 anos. Sob o comando de Geraldo Alckmin (PSDB) e Gabriel
Chalita como Secretario da Educacdo, o concurso foi publicado no Diario Oficial do Estado
de Sdo Paulo no dia 28 de julho de 2005, e garantia provimento de 10.268 cargos para PEB |
na REE/SP (FONTANA, 2008).

O outro concurso foi para PEB II, no mesmo ano de 2005. O concurso atendia a
demanda de professores de Educacdo Fisica, que podiam atuar tanto nos anos iniciais como
finais e médio, e para professores de Filosofia para atua¢do no ensino médio, com isso foram
abertas mais 3.458 vagas.

Em 2007, um novo concurso foi aberto para provimento de cargo de PEB I,
abrangendo todas as disciplinas para licenciados. O nimero de vagas abertas foi de 17.852 e

houve 87.298 candidatos. Ja o concurso de 2010 previa 10.083 cargos para provimento de
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PEB Il e houve 261.382 candidatos.

Por fim, tem-se o Concurso Publico para professores na REE/SP de 2013, que foi
realizado pela Fundacdo Getulio Vargas, e anunciado nas Instrucdes Especiais n°2 da
Secretaria de Educacao no dia 26 de setembro de 2013, sendo seu Edital publicado na mesma
data. Foram anunciadas 59.000 vagas para provimento de cargo PEB Il e houve 322.700
candidatos inscritos.

Com o que foi dito, € muito relevante destacar o nimero de candidatos inscritos para
0S concursos, uma vez que os dados da tabela mostram que ha procura de licenciados pelos
concursos, chegando a ter mais de 320.000 inscritos no Gltimo concurso. Estes dados estdo em
consonancia com o estudo de Pinto (2014) a respeito do numero de licenciados no Brasil.
Segundo o autor, ndo faltam professores formados para atuar em cargos docentes nas redes
publicas. O que ocorre, destaca o autor, € falta atratividade da carreira docente para recrutar
os melhores candidatos e para manté-los dentro da profisséo (PINTO, 2014).

Considerando os dados vistos até aqui, cabe agora apresentar quantas destas vagas
ofertadas pelos concursos publicos foram de fato ocupadas. Para tanto, aproveita-se a tabela
4.9.

Tabela 4.9 — Concursos da REE/SP - Saldo de efetivos x egressos de 1999 a 2014

Concursos Saldo efetivos Namero de efetivos Namero de Efetivos Vagas
aposentados exonerados ingressos abertas
Concurso de 1999 ‘
(PEB I1) 28.237 | 11.542 4.584 44.363 47.000
Concurso de 2003
(PEB I1) 16.435 6.514 1.796 24.745 49.000
Concurso de 2005
(PEB I ¢ PEB I1) 18.212 5.036 4.549 27.797 18.565
Concurso de 2007
(PEB 1) -2.447 8.409 9.144 15.106 17.852
Concurso de 2010
(PEB 11) 135 8.709 7.662 16.506 10.083
Concurso de
2013(PEB I1) 22.586 6.470 5.899 34.955 59.000
TOTAL 83.158 ‘ 46.680 33.634 163.472 201.500

Fonte: Dados fomecidos pela SEE/SP — CGRH-SEE/SP; tabela elaborada pelo autor
Primeiramente, cabe explicar o que significam os dados apresentados pela tabela 4.9.
No saldo de efetivos, consideramos a soma de professores efetivos dentro do prazo de cada
concurso, isso €, a variacdo do namero total de docentes efetivos que estdo na tabela 4.6 de
um ano de concurso até o outro.
Todavia, ha de se levar em conta as aposentadorias e as saidas por desisténcias dos
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professores, de modo que o saldo de efetivos ndo abarca exatamente o nimero de docentes
ingressantes via concurso publico ano a ano na REE/SP, assim, o nimero do saldo de efetivos
€ 0 numero de docentes ingressantes no concurso menos o total de professores egressos em
cada periodo.

Por isso, complementou-se a tabela acima com os dados de aposentados e exonerados
no periodo de 1999 a 2014, de forma que, com estes dados, foi possivel estimar o nimero
aproximado** de professores que de fato ingressaram pela via dos concursos (quinta coluna).

Os dados da tabela 4.9 indicam que o total de vagas abertas pelos concursos no
periodo ndo foi preenchido, pois das 201.500 vagas apenas 163.472 foram preenchidas com
profissionais concursados. Ou seja, 38.000 vagas ndo foram preenchidas, nimero maior que o
total de exonerados. Além disso, 46.680 professores efetivos se aposentaram no periodo, 0
gue também dificultou o preenchimento total das vagas. Portanto, os dados mostram que
aproximadamente 50% das vagas dos concursos foram para repor 0 nimero de egressos.

O primeiro concurso da tabela foi o que conseguiu inserir mais professores efetivos
dentro da REE/SP, preenchendo quase o total de vagas abertas. Entretanto o0  segundo
concurso, que ofertou 49.000, no periodo até 2005 apenas 24.745 preencheram as vagas, 0
que ndo quer dizer que ndo chamaram mais pessoas com este concurso que teve prazo de
convocacao até 2007.

Com isso, torna-se possivel compreender o numero de professores efetivos que
ingressaram na rede (3? linha da tabela) ser maior que as vagas abertas. Os concursos de 2005
abriram, juntos, 18.565 vagas, porém a tabela apresenta niUmero bem maior de ingresso no
periodo. Os 27.797 ingressos em 2005 sdo, portanto, fruto da somatoria do concurso de 2005,
com os professores que ainda faltavam ser chamados pelo concurso de 2003.

Todavia, ao se considerar a hipotese de que o concurso de 2005 convocou 0s 18.565
professores e que o restante foi convocado pelo concurso de 2003, chega-se ao nimero de
apenas 33.977 docentes ingressos neste ultimo, ou seja, quase 30% abaixo das 49.000 vagas
previstas no edital do concurso promulgado pela SEE/SP.

Em 2007, um novo concurso foi aberto para provimento de cargo de PEB IlI.
Entretanto, o saldo de efetivos de 2007 até 2010 foi negativo, sendo o Unico na série historica
em que, mesmo com o0 concurso, houve mais saida do que entrada de professores efetivos na
rede: 17.553 professores efetivos egressos no periodo.

Algo analogo, inclusive, ocorreu com o concurso de 2010, regulado conforme as

** O nimero de convocados em cada concurso foi requisitado para a SEE/SP, porém néo houve devolutiva.
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InstrucBes Especiais n°01 no dia 24/12/2009, e publicado no Diario Oficial no dia 25 de
dezembro de 2009. Este concurso previa 10.083 cargos para provimento de PEB Il, porém o
saldo de efetivos foi infimo: apenas 135 professores de 2010 a 2013, anos da gestdo de José
Serra (PSDB). O nimero de egressos, por outro lado, foi repetidamente alto, 12.369 o que
resultou no baixo nimero no saldo.

Por fim, tem-se o Concurso Publico para professores na REE/SP de 2013. A SEE/SP
divulgou que este seria 0 maior Concurso Publico da historia do estado, anunciando 59.000
vagas para provimento de cargo PEB Il. Em apenas um ano, obteve-se um saldo de 22.586
professores. Assim, o numero de professores efetivos aumentou para 138.708 no total, com a
entrada de 34.955 professores até outubro de 2014.

Em suma, ressalta-se que todos estes sete concursos foram importantes para que o
atendimento da demanda educacional fosse realizado por profissionais qualificados e
devidamente avaliados via concurso publico, conforme a legislacdo indica e com perspectiva
de carreira estatutaria. O nimero de professores egressos na REE/SP, contudo, também é alto,
sempre diminuindo o efeito dos aprovados no concurso na profissionalizacdo da REE/SP.

Estes indicadores apontam entdo a racionalidade e importancia dos concursos em
equacionar o total de egressos com a entrada de professores efetivos, o que sem davida
merece destaque. Todavia, 0s dados observados indicam que o contingente de néo
concursados mantém-se alto em todo periodo analisado, mesmo com VAarios concursos
publicos.

Uma das explicacBes para tanto é o total de docentes egressos, do que resulta que
grande parte dos aprovados no concurso servem apenas para a reposicdo de docentes na
REE/SP. Nesse sentido, vale destacar a exoneragdo de professores efetivos da REE/SP,
33.634 em quatorze anos, 0 que resultou em uma média de aproximadamente 2.400 docentes
saindo a cada ano, ou ainda, 200 docentes por més em media.

Outro dado interessante da tabela € a proximidade do nimero de exonerados com o
namero de vagas nao preenchidas, o que leva a crer que caso todas as vagas ofertadas pelos
concursos tivessem sido preenchidas, o total de ndo concursados poderia ter diminuido mais
no periodo.

Ainda sobre os exonerados, vale apresentar o Grafico 4.13.
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Gréfico 4.13 — Nimero de exonerados na REE/SP de 1999 a 2014
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Fonte: Dados fomecidos pela SEE/SP — CGRH-SEE/SP; gréfico elaborado pelo autor; * anos de concurso publico para docentes.na REE/SP.

Os dados do grafico apontam que o nimero de exoneragdes cresceu muito no periodo,
saindo de 423 em 1999, passando para 3.111, ou seja, em 2014 o total de abandono era sete
vezes mais que no inicio da série histérica. O nimero mais elevado foi em 2008, com 4.100
exonerados, 0 que mostra que no periodo de 2003 a 2008, a0 mesmo tempo em que se
aumentou o numero de concursos realizados, cresceu muito o total de egressos via
exoneracao.

Também fica claro que sempre ap6s 0s concursos realizados ha aumento significativo
do abandono da atividade docentes na REE/SP, seja no mesmo ano, ou no ano posterior; a
Unica excecdo foi 2005. Isso significa que muitos novos professores que ingressaram na
carreira docente, em pouco tempo, desistiram.

Neste sentido, o estudo de Lapo e Bueno (2003) ajudam a entender os dados do
grafico 4.13. Os resultados de entrevistas com professores que exoneraram 0 cargo na
REE/SP apontam que o aumento do abandono do magistério publico paulista é decorréncia do
“baixo salario”, seguido de “oportunidade de emprego mais rentavel” (p. 72 e 73). Acredita-se
que isso ocorre em especial com 0s mais jovens, que tendem a possuir menos encargos
financeiros e, assim, buscam outras alternativas de trabalho com melhor remuneracéo.

O conjunto de dados aqui apresentados reforca os estudos vistos no capitulo 2, onde se
apresenta os problemas da atratividade da docéncia nas redes basicas no Brasil. Alves e Pinto
(2011) e Feliciano (2013) destacam que o rendimento médio dos professores no Brasil fica
bem abaixo do contexto de algumas profissées que requerem o mesmo nivel de formagéo.

E neste diapasdo de salarios baixos e insatisfacdo do professor que o abandono da

carreira € um elemento de destaque, em especial apds os concursos. Além disso, conforme
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professores efetivos vdo se exonerando, aumenta-se necessidade de professores néo
concursados na rede a fim de repor as perdas de efetivos durante o ano, de forma que o
namero de contratos precarios na rede tornou-se um problema constante e nada excepcional.
Mas vale salientar que a jornada de professores também é uma outra varidvel que
importa na discussdo sobre a contratacdo de docentes, pois, caso 0s professores efetivos ndo
se concentrem em jornadas completas, hd necessidade de mais professores na rede, sejam eles
concursados ou ndo concursados. Veremos a jornada de professores mais detalhadamente no

préximo topico.

4.2.5 A Jornada de Professores na REE/SP: a atividade docente como “bico”?

Para trabalhar neste tema, novamente utilizaremos as folhas de pagamento do quadro
do magistério paulista dos anos de 2009 a 2013, todas referentes ao més de outubro.

Na REE/SP, as seguintes jornadas de trabalho docente ficaram definidas de acordo
com o artigo 10 da Lei Complementar n® 836/97 alterado pela Lei Complementar n® 1.094/09:

Tabela 4.10 — Quadro das jornadas docentes da REE/SP em horas por semana e horas/més (no

parénteses)
Jornada Jornada inicial de Jornada Bésica de Jornada Integral de
Reduzida trabalho Docente trabalho docente trabalho docente
Horas em sala 10 (50) 20 (100) 25 (125) 33 (165)
Horas extraclasse 2 (10) 4 (20) 5 (25) 7 (35)
Total 12 (60) 24 (120) 30 (150) 40 (200)

Fonte: LC n°836/97 e LC n° 1.094/09; Quadro elaborado pelo autor;

Nas folhas de pagamento, o valor da jornada ndo esta em horas por semana, mas sim
em horas por més, conforme consta também nos holerites dos professores. Ademais, recorda-
se gue a jornada dos docentes efetivos é escolhida antes do processo de atribuicdo de aulas a
estes, no periodo de recadastramento e remoc&o®. Todavia, no momento da atribuicdo, o
docente pode escolher aumentar sua jornada desde que essa ndo ultrapasse 40 horas semanais
Nno mesmo cargo.

Caso seja atribuido ao professor mais horas que a jornada escolhida anteriormente,
estas horas a mais serdo chamadas de Carga Suplementar. Por isso, nas folhas de pagamento
ha jornadas diferentes de 60, 120, 150 e 200, de modo que a jornada docente para efeito de
remuneracdo € composta pelas horas da jornada escolhida mais carga suplementar, além de
outras gratificacoes.

Ja os docentes estaveis tém direito, no minimo, a jornada reduzida, ou seja, na hipétese

* Exceto quando o docente efetivo é recém ingresso na carreira, neste caso a determinacio da jornada a ser
cumprida pelo ingressante sera disposta nhas Instru¢des Especiais do concurso publico expedida pela SEE/SP.
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de néo lograrem atribuicdo de aulas, serdo remunerados por doze horas aulas semanais,
devendo cumpri-las na unidade escolar. Os docentes nessa categoria podem, inclusive,
ampliar com carga suplementar se houver aulas no processo de atribui¢do, porém escolhem as
salas nas unidades escolares somente depois dos efetivos.

Por outro lado, os docentes temporérios ndo escolhem jornada, assim possuem apenas
carga suplementar. Isso ocorre porque a esses docentes sdo conferidas apenas as aulas
remanescentes do processo de atribuicdo, o que explica a existéncia de jornadas menores que
60 aulas/més nas folhas de pagamento para estes docentes.

A tabela 4.11 resume o desenvolvimento da jornada de trabalho do magistério paulista
de 2009 a 2013:

Tabela 4.11 —Percentual de docentes da REE/SP por jornada em horas/més — 2009 a 2013
ANO <60 60al119 120a149 150a199 200 >200

2000 33 57 144 341 185 24
2010 2 11 18,1 483 206 O
2011 24 91 211 45 202 22
2012 | 23 84 184 42 272 17
2013 28 86 143 428 293 22

Fonte: Folha de Pagamento de 2009 a 2013 enviados pela SEE/SP; elaborado pelo autor. Nota: <60 = menos que jomada reduzida; 60 a 119 = jomada reduzida ou
com carga suplementar; 120 a 149 = jomada inicial ou com carga suplementar; 150 a 199 = jomada basica ou com carga suplementar; 200 = jomada integral; >200 =
mais que jormada integral;

Os dados confirmam que a maior parte dos docentes ndo esta com jornada de trabalho
de 40 horas ou mais. Ao somarmos o percentual de professores nas jornadas menores que
quarenta horas, tem-se 57,5% em 2009, 79,4% em 2010, 77,6% em 2011, 71,1% em 2012 e
68,5% em 2013. De outro lado, o percentual de docentes com jornada de 40 horas ou mais
na série histérica diminui, saindo de 42,5% chegando em 2013 com apenas 31,5%.

Juntamente com o ndo preenchimento de todas as vagas disponibilizadas pelos
concursos, os dados da tabela 4.11 explicam a necessidade de aumento de professores na rede,
embora o crescimento no total de professores, como vimos, contrastasse com a diminuicao de
matriculas e turmas. Ou seja, 0s professores estdo optando por jornadas menores de trabalho,
seja pelo desgaste na atividade, seja pela baixa expectativa de ganho significativo com a
jornada ampliada. Ao contrario de outros profissionais, o professor ndo ganha ‘hora extra’.

Estas informagdes podem ser indicativas que a atividade docente pode estar se
transformando em uma atividade secundaria para uma parte dos professores, com a fungéo
apenas de complementacdo de renda, como aponta Alves e Pinto (2011). Entretanto, esta
situagcdo pode mudar nos proximos anos, uma vez que o percentual de professores na Jornada

Integral esta aumentando na série historica e as outras estdo diminuindo.
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Vale pormenorizar os dados de jornada de trabalho docente por situacdo funcional na
REE/SP conforme foi possivel realizar com as folhas de pagamento. A tabela 4.12 que
apresenta o percentual de professores efetivos, estaveis (Lei n°500/74) e temporarios (Lei n°

1093/07) de acordo com a jornada de trabalho.

Tabela 4.12 —Percentual de docentes efetivos, estaveis e temporarios da REE/SP por jornada em
horas/més — 2009 a 2013

Jornada  Situacdo funcional 2009 2010 2011 2012 2013

| Efetivos 0 0o 0 0 0

<60 Estaveis 7 0 0 0,3 0,5

. Temporarios 135 144 17 109 107

Efetivos 0 0 0 0 0

602119 | Estaveis 14 2 18 14 12
Temporérios 22,3 | 26,8 27 216 215

| Efetivos 0 212 217 19 189

120 a 149 Estaveis 139 134 116 7 | 63
 Tempordrios 19 189 161 14 137

Efetivos 283 494 475 432 416

1502199 | Estaveis 514 505 531 471 465
Temporérios 395 | 342 | 347 | 40,8 | 41,3

| Efetivos 264 291 203 349 359

200 Estaveis 137 141 173 316 347

‘ Temporarios ‘ 3,6 3,3 3,3 115 111

Efetivos 453 03 15 29 36

>200 | Estaveis o | o] o0 o
Temporarios 2,1 2,4 19 1.2 1,7

Fonte: Folha de Pagamento de 2009 a 2013 enviados pela SEE/SP; elaborado pelo autor. Nota: <60 = menos que jomada reduzida; 60 a 119 = jomada reduzida ou
com carga suplementar; 120 a 149 = jomada inicial ou com carga suplementar; 150 a 199 = jomada basica ou com carga suplementar; 200 = jomada integral; >200 =
mais que jorada integral;

Nesta tabela 4.12, mostra-se mais uma vez que a maior parte do professorado,
independentemente da situacdo funcional, encontra-se na jornada inicial ou basica e ndo na
jornada integral que seria o quadro ideal.

Segundo os dados da tabela, ndo ha professores efetivos na jornada reduzida, os
docentes nesta situacdo funcional s6 comecam a aparecer na jornada inicial em diante. Mas
também ndo se encontram em maioria na Jornada Integral ou mais, em 2013, cerca de 39%
docentes efetivos estavam nesta situacdo, e outros 61% estavam espalhados entre as jornadas
inicial ou basica.

Todavia, vale ressaltar que o percentual de professores na jornada integral estd
subindo, e isso sugere uma consideracdo importante: isto pode resultar diminuicdo da

contratagdo temporaria nos proximos anos, como mostra 0 dado de 2014, na tabela 4.6,
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quando o numero de ndo concursados decresceu bastante em relacdo ao ano anterior chegando
a 44,7%, somando a isso o efeito dos concursos publicos.

Passando para os dados de estaveis, estes docentes estdo em sua maioria no intervalo
da Jornada Basica em toda série histdrica, mesmo o percentual diminuindo ano a ano. Ja na
Jornada Integral o percentual de estiveis aumenta, mas diferentemente dos efetivos, ha um
contingente considerdvel nas jornadas menores (reduzida e inicial), que vem diminuindo na
série historica e termina em 2013 com pouco mais de 18% de docentes.

Com estes dados, pode-se dizer que ha uma mudanca na jornada de efetivos e estaveis,
pois estes docentes estdo saindo de jornadas menores e se enquadrando na jornada maior,
muito embora o percentual de docentes na Jornada Bésica ainda é alto nestas duas categorias
de professores em 2013, 41,6% de efetivos e 46,5% de estaveis. Nos proximos anos, caso
continue a migracdo de docentes efetivos e estaveis para jornadas maiores, essa mudanca
pode ocasionar a diminuicdo de temporéarios na REE/SP.

Sobre a jornada dos temporérios, a tabela apresenta que muitos destes docentes se
encontravam na faixa da jornada reduzida ou menos que isso, em 2013 por exemplo, cerca de
33% dos temporarios tinham menos de 24 horas semanais de jornada, e apenas 12,8% com
jornada integral.

Esta situacdo dos temporarios pode estar relacionada ao fato destes professores nédo
escolherem jornada, ficando a critério da disponibilidade de aulas que remanesceram do
processo de atribuicdo dos efetivos e estaveis, ou seja, os temporarios ficam apenas com o que
sobra de aulas.

Isso também reflete que a contratagdo temporaria na REE/SP ¢ um “bico”, ou seja,
uma atividade secundaria para muitos docentes que dividem a renda desta atividade com outra
qgue pode ser mais rentdvel e menos desgastante (LAPO e BUENO, 2003); assim, para
poderem trabalhar em dois lugares, precisam de jornadas menores nas escolas. Se este
problema € conferido mesmo para os docentes efetivos, ja para os temporarios, os dados

mostram que este problema aparenta ser o corriqueiro.
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4.3 Consideragdes finais

Na analise dos dados apresentados na série historica até 2014, ressaltam algumas
questdes:

a) manteve-se alto o nimero de professores temporarios (estaveis ou ndo, mas todos sem
concurso publico) até 2014, estando longe da resolucdo do problema, mesmo havendo uma
consideravel reducéo de temporarios em toda a série historica;

b) conservou-se o predominio de professores ndo concursados nos anos iniciais do ensino
fundamental, com apenas um concurso realizado para provimento desta classificagdo docente;
c) entre os professores PEB I, houve queda no numero total de professores, em especial
efetivos, corroborando com a diminuicdo da oferta de anos inicias iniciada pela
municipalizagdo, acompanhado, ao mesmo tempo, por um aumento substancial de professores
temporarios;

d) o total de docentes PEB Il aumenta no periodo de 1994 a 2014, reduzindo o numero de nao
concursados, entretanto, houve ingresso de docentes temporarios para repor o numero de
estaveis egressos, estes dados podem sugerir que ha manutencdo de professores nao
concursados na rede;

e) dentre os concursos realizados de 1999 a 2013, a grande maioria visou ao provimento de
cargos na categoria PEB 1lI, mas o total de vagas anunciadas pelos editais ndo foram
preenchidas com professores aprovados, além disso, percebeu-se através dos dados que parte
significativa dos aprovados nos concursos Serviu apenas para repor o contingente de
aposentadorias e exoneragoes.

e) ha muitos professores fora da Jornada Integral na REE/SP, o que pode explicar ndo s6 o
aumento de professores no periodo a despeito da diminuicdo da oferta educacional na rede,
bem como a necessidade de temporarios que preenchem as aulas remanescentes nas escolas
com jornadas reduzidas.

Ainda, pelas andlises feitas, verificamos que a necessidade de professores contratados
sem concurso publico na Rede Estadual de Sdo Paulo deixou de ser de “excepcional interesse
publico” como afirma nossa Carta Magna de 88, para se tornar um ‘permanente interesse’ da
Administracdo Publica, desfavorecendo o atendimento escolar de qualidade, posto que esses
professores ndo conseguem manter relacées permanentes com as escolas onde lecionam.

Assim, se de um lado complexificou a legislagéo dos professores ndo concursados na

REE/SP, refinando-se os mecanismos de precarizacdo do trabalho docentes no que se refere
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ao contrato — como foi analisado no capitulo anterior -, neste capitulo pudemos confirmar que
0 namero relativo e absoluto de docentes em condic¢des contratuais fora do plano de carreira,
tanto PEB | como PEB Il ainda € muito alto para se chegar a um padrdo de qualidade

educacional e de profissionalizacdo desejada e necessaria da atividade docente.
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CAPITULO 5 - Perfil e remunerac&o dos professores da REE/SP

5.1 O Perfil dos professores efetivos/estaveis e temporarios

Nesse capitulo, nosso objetivo é mostrar o perfil de docentes na REE/SP. Com isso,
buscaremos identificar algumas particularidades que nos parecem importantes para
complementar a analise deste trabalho sobre os professores ndo concursados. Focaremos,
entdo, nas seguintes caracteristicas: a) faixa etaria; b) género; ¢) cor/raca d) escolaridade; €)
tipo instituicdo superior (privado ou publico); e f) diretorias de ensino (DEs) onde se

concentram o maior numero de professores temporarios.

5.1.1 Faixa etaria dos docentes da REE/SP

Nas tabelas da faixa etaria, procuramos estabelecer os intervalos de acordo com os
dados da amostra. Cabe ressaltar que os dados da faixa etaria ndo informam o tempo na
carreira, de modo que, um professor pode estar dentro da faixa etaria de 50 anos e ser recém
ingresso no concurso publico, embora isso ndo seja comum. Ademais, como faixa etéria €
uma variavel em que ha muita dispersdo, pensamos em intervalos de 10 anos como faixa para
analise, de maneira que as tabelas tivessem poucas linhas e se facilitasse a visualizacéo.

Seguindo nas informacdes sobre os dados, destacamos que Se optou por comecar a
contabilizar a faixa etaria a partir da primeira idade em que mais casos apareciam nos bancos,
que foi 23 anos em 2011, e seguimos 0 mesmo procedimento para 0s outros anos. Assim, 0S
anos anteriores a 23 anos sdo inexpressivos em numero de professores; ainda a mesma
intervencdo foi feita para os anos acima de 63 anos. De toda forma, ressaltamos que 0 minimo
e 0 maximo achados em todos os anos foram, respectivamente, 18 anos (um caso) e 85 anos

(um caso). Dito isso, vejamos a tabela 5.1.
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Tabela 5.1 — Distribuicao do percentual de professores para efetivos/estaveis e para temporarios por faixa

etaria de 2011 a 2013
Faixa Etaria Situacdo Funcional 2011 2012 2013
‘ Efetivos/Estaveis 16,3 15,8 14,7
23 a 32 anos (%) -
Temporéarios 43 37,7 39,1
. Efetivos/Estaveis 351 335 327
33 a 42 anos (%) -
Temporéarios 29,1 30,9 31,3
. Efetivos/Estaveis =~ 379 352 404
43 a 52 anos (%) L.
Temporarios 19,3 21,8 20,2
 Efetivos/Estaveis =~ 103 109 115
52 a 62 anos (%0) .
Temporéarios 54 6,4 6,2
- | Efetivos/Estaveis | 44 44 44
Meédia (n°) -~
Temporarios 36 36 37
\ Efetivos/Estaveis | 136.854 123.193 126.500
Total (n°) -
Temporéarios 21.940 | 39.949 @ 41.264

Fonte: Microdados do Censo Escolar de 2011 a 2014 —tabela elaborada pelo autor.

Olhando para os dados da tabela 5.1, percebe-se que os professores efetivos/estaveis se
concentram mais entre 43 a 63 anos, em 2013, a titulo de exemplo, representavam cerca de
52%
do total de professores nesta situacdo funcional. De certa forma, isso corresponde ao alto
numero de professores aposentados que vimos no capitulo anterior.

Ainda sobre os efetivos/estaveis a segunda maior concentracdo de docentes situa-se
entre 33 e 42 anos, em média 34%, assim, ha menos agrupamento entre 0s mais novos, 23 a
32 anos, apenas 15,6% em média nos anos da tabela. Esses dados dialogam com o nimero de
exonerados pos concursos que se observou no capitulo anterior. Os dados apresentam que ha
aumento do abandono nos dois primeiros anos pds concursos, logo, estes que abandonam
podem ser oS mais jovens, que procuram outras alternativas de trabalho com mais
atratividade, fazendo com que a distribuicdo da faixa etaria seja menos homogénea, em
especial entre 0s jovens.

Em contraposicdo aos dados de efetivos e estaveis, a distribuicdo da faixa etéria
inverte-se com os docentes temporarios. Em todos os anos da tabela, a maior parte encontra-
se entre 0s mais jovens, sendo a segunda faixa etaria de 33 a 42 anos. Todavia, ainda é
impressionante que havia cerca de 27% de professores temporarios acima dos 43 anos em
2013.

Buscando uma interpretacdo sobre a tabela 5.1, os dados observados mostram que a
ocupacdo de docente temporario na REE/SP pode estar conectada a iniciagdo na vida

profissional de jovens que saem do ensino superior em busca de um emprego.
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Outra interpretacdo, que pode ser corroborada pela literatura analisada no capitulo 3
(KRUPPA, 1994; PAULA, 2007), é que muitos professores jovens ndo ingressam na docéncia
pela via do concurso publico, pois sdo reprovados na prova, restando a funcdo temporaria.
Além disso, com estes dados, percebe-se que ndo ha falta de professores jovens na REE/SP,
mas ha restricdes ao acesso destes na carreira, seja pela baixa atratividade deixando a
docéncia como trabalho provisério ou ndo quisto pelos melhores candidatos, seja pela
dificuldade de parte dos jovens ingressarem pela via do concurso publico.

De toda forma, 0 excessivo numero de temporarios tem impacto negativo sobre a
oferta educacional, pois grande parte dos professores dessa rede ndo foram aprovados no
principal meio de aferir a qualidade. Aumentando o problema, uma boa parte dos docentes
jovens estdo nesta situacao funcional, seja por encararem a docéncia como um bico, seja por
ser apenas uma introdu¢do ao mundo do trabalho, ou ainda por ndo serem aprovados pelo

concurso publico.

5.1.2 Distribuicédo dos docentes quanto ao género
Os dados apresentados a seguir se referem ao género dos professores.

Tabela 5.2 — Percentual de docentes efetivos/estaveis e docentes temporarios segundo género de 2011 a

2013

Efetivos/Estaveis Temporarios
ANO Homem (%) ‘ Mulher (%) ‘ Total | Homem (%) ‘ Mulher (%) Total
2011 247%  753% 136854  328%  672% 21940
2012 263%  737% 132103  311%  689%  39.949
2013 264% | 736% 126500  320%  68,0% 41264

Fonte: Microdados do Censo Escolar de 2011 a 2014 — tabela elaborada pelo autor.

Como é possivel observar, entre os efetivos/estaveis o percentual de mulheres é maior
em todos os anos, de forma que essas representam ampla maioria na série, com média de
74,2% nos anos da amostra. Nota-se, de fato, uma pequena diminuicdo no percentual, mas o
quadro apresentado estd longe de uma equiparacdo. Em relacdo aos temporarios, repete-se a
maior concentracdo de mulheres, porém de modo menos expressivo do que em relacdo as
professoras efetivas/estaveis.

Com efeito, parece relevante destacar que ha mais homens entre os professores
temporarios, cerca de 32% em media nos anos destacados pela tabela, contra a média de
25,8% de efetivos e estaveis. Dado que a funcéo de temporario na REE/SP, como foi visto até
aqui, apresenta-se majoritariamente como um trabalho secundario entre as atividades

realizadas pelos professores, esse dado apresentado pela tabela 5.2 parece reforcar que os
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homens buscam mais a atividade docente como “bico” para complementar renda.

Outra anélise interessante sobre o género é apresentada no estudo de Sampaio et al.
(2002) sobre o perfil de professores no Brasil; segundo o estudo, os dados de género sobre o
perfil docentes variam bastante segundo a série e a disciplina ministrada. Na tabela 5.3
apresenta-se um retrato de 2011, mostrando o percentual segundo género por etapas

educacionais.

Tabela 5.3 — Docentes efetivos/estaveis e temporarios por género, segundo etapa educacional em 2011

EFETIVO/ESTAVEL TEMPORARIO
‘MULHER HOMEM MULHER HOMEM

Cargo | Etapa educacional

PEB I Educac&o Infantil 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Anos Iniciais ‘ 9,6% 1,2% 7,7% 1,8%
PEB I Anos Finais 34,7% 10,4% 31,4% 13,8%
Ensino Médio ‘ 29,2% 14,7% 27,2% 18,0%

Fonte: Microdados do Censo Escolar de 2011 — tabela elaborada pelo autor.

Como se pode observar, as mulheres continuam maioria em todas as etapas, sejam
professoras efetivas/estaveis ou temporarias. Por outro lado, verifica-se 0 aumento do
percentual masculino conforme aumenta a idade do aluno, a mesma situagdo que pontua o
estudo citado. Além disso, reforga-se nesta tabela que ha mais professores homens que
integram o contingente de temporarios, e que o percentual destes também aumenta conforme

majora a idade dos alunos, chegando a representar 18% no ensino médio.

5.1.3 Perfil dos docentes quanto a Cor/Raca

O debate de cor e raca é uma preocupacdo no ambito das ciéncias sociais brasileiras
cujo cerne busca explicar e entender a formacao do Estado e do povo brasileiro. A literatura
especializada neste debate (MOYA e SILVERIO, 2009; MUNANGA, 2006) ressalta que a
experiéncia colonial e escravista deixou hierarquias estruturantes de cunho material e
simbolico, que se refletem nas grandes diferencas socioecondmicas entre as populacdes
branca e negra no Brasil. Neste topico, buscaremos entender se estas marcas histdricas
deixadas pelo passado colonial reflete de alguma forma na REE/SP, através de um olhar
comparativo entre o perfil racial e a situagdo funcional dos docentes.

Para iniciar o topico, apresenta-se a tabela 5.4, que mostra o seguinte perfil racial da
populagéo paulista em 2010:

Tabela 5.4 — Perfil racial da populacéo paulista em 2010

Cor/Raca Populacdo %

Branca 26.347.203  63,9%
Preta 2.275.649 5,5%
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Parda 11.998.656  29,1%
Amarela 557.907 1,4%
Indigenas ~ 41.771 0,1%
Total Populacao | 41.221.186 | 100,0%
Fonte: Fundag&o Seade — Informag@es sobre os municipios paulistas; tabela elaborada pelo autor.

Em 2010, 63% da populacdo do estado de S&o Paulo era da cor branca, seguida de
29,1% de pardos, e 5,5% de negros, 1,4% amarelos e apenas 0,1% de indigenas.

Dito o perfil racial da populagdo paulista, vejamos a tabela 5.6, que apresenta o
percentual de docentes efetivos/estaveis e de temporarios em cada cor/raga.

Tabela 5.5 — Percentual de docentes efetivos/estaveis e temporarios na REE/SP segundo cor/raca

Cor/raca Situacdo funcional 2011 2012 2013

o declarada\ Efetivos/estiveis ~ 3.8%  4,3%  52%
Temporarios 3,3% 3,9% 5,2%
S, ‘ Efetivos/estaveis 834% 82,7%  81,9%
Temporarios 80,2% 78,9% 77,1%
oreta . Efetivoslestaveis ~ 3,7%  3,8%  3,8%
Temporarios 5,1% 5,4% 5,6%
oarda . Efetivoslestaveis ~ 82%  82%  82%
Temporarios 10,3% | 10,8% | 11,5%
Amarela . Efetivoslestaveis =~ 09%  09%  0,8%
Temporarios 0,6% 0,6% 0,5%
| Efetivosfestaveis ~ 01%  0,1%  01%

Indigena .
Temporarios 0,5% 0,4% 0,4%
ol  Efetivos/Estaveis  136.854 132.193 126500
Temporarios 21.940 | 39.949 @ 41.264

Fonte: Microdados do Censo Escolar de 2011 a 2013 — tabela elaborada pelo autor

A tabela acima mostra que h& predominancia de docentes declarados da cor/raca
Branca, vez que o percentual destes enquanto docentes € maior que o percentual da populagédo
branca no estado. Depois deles, vém os declarados da Parda e Preta, sequidos da Amarela e
Indigena. Em média, excetuando os brancos e indigenas entre os temporéarios, todas as outras
racas estavam em menor proporc¢ao na REE/SP do que no perfil estadual.

Entre os efetivos/estaveis, os declarados brancos representam cerca de 83% em todos
0S anos, ja 0s negros e pardos representam menor percentual, juntos representam cerca de
12%, indigenas e amarelos apresentam percentuais muito pequenos, abaixo de 1% em toda
série historica.

Entre os professores temporarios, novamente, a grande maioria de professores séo
declarados brancos, porém o percentual declarado da cor negra é maior e crescente se

comparado aos efetivos/estaveis, bem como a declaracdo de professores pardos nos
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respectivos anos da série histérica. Em média, entre os temporarios ha cerca de 16,2% de
negros e pardos, contra 12% destes entre os efetivos e estaveis.

Com estes dados, é possivel perceber que hd uma maior recorréncia de professores da
cor/raca negra e parda na REE/SP se comparado com os professores declarados brancos.
Ainda, se tomarmos por base os regimes de contratacdo, percebe-se que o percentual dos
primeiros é mais elevado no quadro de docentes temporarios, o que reforca a analise da
literatura especializada sobre as desigualdades raciais no Brasil, tendo em vista que 0s
contratados temporariamente detém regimes de trabalho mais precarizados. Com efeito, pode-
se afirmar que dentro da REE/SP, h& maior participacdo entre pardos e negros na precarizagao
da atividade docente.

Por fim, vale ressaltar que, comparando o perfil do estado com o perfil da REE/SP e
tirando os brancos, todas as outras racas estdo sub representadas entre os docentes, isso pode
provocar maior dificuldade dos docentes em trabalhar com situagdes de racismo em sala de

aula.

5.1.4 Perfil dos docentes quanto a Escolaridade

A escolaridade requerida para a atividade docente nas redes béasicas esta demarcada no
artigo 62 da LDB:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagdo, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal. (BRASIL, 2013).

Com a lei citada, fica claro que a regra geral de formacdo minima para a atuacdo na
educacdo basica é a licenciatura, de graduacdo plena, sendo admitida na educacao infantil e
anos iniciais do ensino fundamental a formacao de nivel médio na modalidade normal.

Dito isso, vejamos como se da a escolaridade dos professores na REE/SP por regime

de contrato.
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Tabela 5.6 — Distribuicéo do percentual de docentes efetivos/estaveis e temporarios da REE/SP segundo
escolaridade de 2011 a 2013

Grau de escolaridade

Efetivos e Estaveis

Temporarios

‘ 2011 2012 2013 2011 = 2012 | 2013
Fundamental incompleto 0 0 0 0,1 0 0
Fundamental completo ‘ 0 0 0 0,2 0,1 0,1
Ensino Médio - Normal/Magistério 1,8 1,8 1,5 3,8 3,5 3,6
Ensino Médio - NormgI/Maglsterlo Especifico 01 01 01 03 0.2 0.2
Indigena
Ensino Médio 2,7 2,1 1,6 2,4 29 2,1
Superior completo ‘ 95,3 96,2 96,8 93,3 93,2 93,9
Total (n°) 136.854 | 123.193 | 126.500 | 21.940  39.949 | 41.264

Fonte: Microdados do Censo Escolar de 2011 a 2013 —tabela elaborada pelo autor

Os dados percentuais da tabela indicam que a grande maioria dos professores efetivos
e estaveis sdo formados no Ensino Superior, um importante indicador que pode apontar para
maior qualidade na oferta educacional. O percentual de professores formados no Ensino
Médio, por outro lado, é baixo e decresce nos anos observados. Os dados seguem 0 mesmo
padrdo para os professores temporarios, de maneira que ndo ha diferencas na escolaridade
entre os diferentes regimes de contratacéo.

A Unica diferenca que pode ser apontada, € a presenca de um percentual pouco mais
elevado de docentes com formacdo na modalidade “ensino médio Normal/Magistério” dentre
os professores temporarios.

Ainda neste topico, parece importante pormenorizar a analise dos docentes com ensino
superior, pois a formacgdo muitas vezes ndo ¢ acompanhada da Licenciatura, como verifica-se
na tabela abaixo que apresenta o percentual de professores com ensino superior, diferenciando
a variavel licenciatura (ID_LICENCIATURA):

Tabela 5.7 — Percentual de professores efetivos/estaveis e temporarios com ensino superior segundo
graduacdo com Licenciatura

2011 2012 2013
. . . | Ensino Superior Com Licenciatura | 68,9 | 78,6 | 82,2
Efetivos/Estaveis - - - -
Ensino Superior Sem Licenciatura | 26,4 | 17 14
. Ensino Superior Com Licenciatura | 64,4 | 77,5 | 80,3
Temporarios : . - -
Ensino Superior Sem Licenciatura | 28,7 | 15,7 | 13,7
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Fonte: Microdados do Censo Escolar de 2011 a 2013 —tabela elaborada pelo autor

Novamente os dados mantém o mesmo padrdo para os diferentes regimes de
contratacdo: a maior parte dos docentes possui cursos de ensino superior com Licenciatura.
Ainda, é possivel perceber que o percentual de licenciados aumenta na série, um fato positivo.
Isso confirma que o problema ndo é falta de licenciados formados, como mostra o estudo de
Pinto (2014).

Ainda sobre a tabela 5.7, parece importante destacar que, embora 0 numero de
licenciados seja a maior parte dos professores, o percentual de docentes sem licenciatura é
alto, 14% mesmo entre os efetivos em 2013. Ainda que a lei ndo exija a formagdo em
licenciatura plena para a atuacdo docente nas redes basicas, 0 acesso a formacéao universitaria
de todos os professores da educacdo basica ainda € um desafio mesmo na REE/SP,
constituindo-se um alvo ainda a ser alcangada em prol de uma educagdo de qualidade para
todos.

Neste sentido, a Meta 15 do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°
13.005/14, colocou como objetivo aos entes federados que estes garantam no prazo de um ano
— ou seja, para junho de 2015 — uma politica de formacéao dos profissionais da educagéo, para
assegurar que todos os professores da educacdo basica possuam formacéao especifica em nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam (MEC,
2014).

5.1.5 Tipo de Instituicdo de formacao dos docentes da REE/SP

Esse tdpico refere-se aos docentes que possuem ensino superior. O Censo Escolar traz
uma série de informacdes sobre a formacdo profissional, abrangendo inclusive dados sobre a
segunda e terceira formacdo de um Unico docente. Estes dados, porém, séo irrisorios para a
rede estadual.

Por outro lado, uma das variaveis dentro da formacdo que devemos considerar € o tipo
de instituicdo em que os docentes se formaram, ou seja, se € uma instituicdo de ensino
superior (IES) publica ou particular. Com isso, aferimos a diferenca entre os docentes
efetivos/estaveis e temporarios segundo o tipo de IES cursado na tabela 5.9.

Tabela 5.8 — Distribuicao do percentual de docentes efetivos/estaveis e temporarios segundo tipo de IES de
2011 a 2013
Efetivos/Estaveis Temporarios
2011 ‘ 2012 2013 2011 | 2012 = 2013
IES Publico | 10,3% | 11,2% | 11,3% | 9,0% | 10,0% 9,1%
IES Privado | 85,0% ‘ 84,9% @ 88,7% | 84,3% @ 832% 84,8%

Tipos de IES
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Total (%) | 136.854 129.283 126500 21.940 38.643 41.264
Fonte: Microdados do Censo Escolar de 2011 a 2013 — tabela elaborada pelo autor

Os dados da tabela mostram que a maior parte dos professores, independentemente da
situacdo funcional, sdo formados em IES privados. Na serie historica apresentada, a media
para efetivos e estaveis € de 86,2% e para temporarios 84,1%. Cerca de 10% a 11% dos
docentes sdo formados em IES Plblicas. Estes dados apontam para a questdo da atratividade
da carreira docente.

No estudo de Luciana Franca Leme (2012), a autora buscou entender o baixo interesse
pela carreira docente a partir de entrevistas e questionarios respondidos com os estudantes do
curso de Licenciatura em Fisica, Matemaética e Pedagogia da Universidade de S&o Paulo
(USP). Dentre as causas que afastam os estudantes do magistério apontados no resultado tem-
se: as condicBes de trabalho nas escolas e a questdo salarial, elementos muito ligados a
atratividade das carreiras (LEME, 2012). Assim, causando um afastamento dos jovens
egressos desta universidade publica das vagas no ensino basico publico, como mostra a tabela
acima.

Além disso, no estudo de Louzano et al. (2010), sobre o perfil dos docentes que
ingressam nas redes basicas, mostra-se que houve um boom no numero de programas nas
instituicOes de ensino superior concebidas para formar professores, em especial no setor
privado (p. 555). Ainda, os autores afirmam que esse crescimento ndo foi devidamente
regulamentado e investigado pelos 6rgdos responsaveis, assim, embora tenha-se formado
muitos professores para atuacdo nas escolas, a maior escolaridade destes tem melhorado

pouco a qualidade da oferta educacional.

5.1.6 Local de trabalho dos docentes na REE/SP

Neste topico descreveremos o local de trabalho dos efetivos/estaveis e temporarios. Os
dados apresentados referem-se a distribuicdo de docentes por Diretoria de Ensino no ano de
2014, portanto, teremos um retrato da REE/SP sem, contudo, podermos observar sua evolucao
no tempo.

Vale ressaltar que os dados ndo foram coletados através dos microdados do Censo
Escolar. Estes foram enviados pela SEE/SP por meio de pedido pela Lei de Acesso a
Informacéo (Lei n® 12.527/11).

Dentro da estrutura da SEE/SP existem as Diretorias Estaduais de Ensino (DEs). A
DE é um 6rgdo do poder executivo estadual que administra uma regido com um determinado

namero de escolas. Essas estdo espalhadas pelas diversas regides da capital paulista e da

196



Grande Séo Paulo, bem como pelos municipios no interior. Sua principal tarefa é auxiliar na
intermediacdo entre SEE/SP e unidade escolar, seja nas questdes de cunho mais pratico como
a atribuicdo de aulas, cadastro de professores etc, seja para questdes politicas e de supervisdo
de ensino. Em resumo, as DEs funcionam como 6rgéos descentralizados da SEE/SP para uma
quantidade de unidades escolares em determinada regido geografica.

Ao total, sdo 13 DEs na capital S&o Paulo, 14 na Grande S&o Paulo, e 62 espelhadas
pelo interior do estado. Escolhemos trabalhar com a capital porque, nesse caso, € possivel
observar se ha mais docentes temporarios nas regides centrais ou periféricas da cidade. Os

dados séo apresentados na Tabela 5.9.

Tabela 5.9 — Docentes efetivos/estaveis e temporarios por Diretoria de Ensino da capital (2014)

Diretoria de Ensino Efetivos/Estaveis | % Temporarios | % Total
D.E.REG. CENTRO 2.551 78,6% | 682 21,0% | 3.244
D.E.REG. CENTRO OESTE | 2.632 73,1% | 961 26,7% | 3.601
D.E.REG. CENTRO SUL 3.068 80,4% | 740 19,4% | 3.818
D.E.REG. LESTE 1 4.160 79,8% | 1.040 19,9% | 5.216
D.E.REG. LESTE 2 5.268 79,1% | 1.373 20,6% | 6.660
D.E.REG. LESTE 3 3.728 74,9% | 1.246 25,0% | 4.979
D.E.REG. LESTE 4 3.442 75,5% | 1.106 24,3% | 4.557
D.E.REG. LESTE 5 3.069 73,1% | 1.123 26,8% | 4.198
D.E.REG. SUL 1 4.190 74,4% | 1.432 25,4% | 5.630
D.E.REG. SUL 2 4.588 70,7% | 1.896 29,2% | 6.492
D.E.REG. SUL 3 4.939 76,5% | 1.509 23,4% | 6.457
D.E.REG. NORTE 1 4.599 73,7% | 1.624 26,0% | 6.238
D.E.REG. NORTE 2 3.096 73,7% | 1.094 26,0% | 4.200

Fonte: CADASTRO FUNCIONAL DA EDUCAGAO — CGRH - INCLUI AFASTADOS — elaborada pelo autor

A tabela mostra que as DEs que mais concentram professores temporarios
percentualmente sdo as DE Sul 2 (29,2%) e Leste 5 (26,8%). Estas sdo também as regibes
mais afastadas do centro, localizadas em zonas periféricas da cidade de Sdo Paulo. Na
sequéncia dessas, tem-se a DE Centro Oeste (26,7%), e a Norte 1 e 2, que possuem 0 mesmo
percentual de temporarios (26,7%).

As Diretorias da regido Centro Sul, Leste 1 e 2 e Centro sdo as que menos concentram
professores nesse regime de trabalho. Estas regides possuem maior de facilidade de acesso as
escolas, principalmente pela via do transporte publico.

A média geral de temporarios para a capital por DE é 24,1%, ja para o interior 22,4%.

5.1.7 Sintese do perfil docente

Em poucas palavras vale resumir as informac6es que obtivemos com este perfil.
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Pbdde-se perceber, primeiramente, que as diferencas significativas entre docentes
efetivos/estaveis e temporarios se ddo em grande parte na faixa etaria e, com menos
intensidade, na raca/cor dos docentes. Os temporarios sdo, portanto, mais jovens e mais
“negros” e “pardos” em relagdo aos efetivos, embora a raga/cor “branca” se apresente com
uma maior frequéncia nos dois casos. Além disso, na capital de Sdo Paulo, os temporéarios
estdo mais concentrados nas Diretorias de Ensino de regides mais afastadas do centro.

Em contraste, tem-se que os professores efetivos/estaveis possuem um perfil parecido
nas outras variaveis que observamos: género, escolaridade e tipo de IES. Neste mesmo
sentido, verifica-se que a ampla maioria do magistério paulista é formada por mulheres e que
boa parte dos docentes possuem nivel superior e licenciatura. Por fim, em relacdo aos
professores com nivel superior, verifica-se que a maioria frequentou uma instituicdo privada,

independentemente do tipo de contratacéo.

5.2 A remuneracéao dos professores na REE/SP

Focando no salario dos docentes da REE/SP, nosso objetivo sera descrever e analisar
as diferencas entre a remuneracdo de efetivo, estaveis e temporarios. Ressalta-se que, pela
disponibilidade dos dados, os indicadores relativos aos professores efetivos e aos professores
estaveis serdo analisados separadamente, diferentemente do que foi feito nos tdpicos
anteriores. Sobre a sequéncia dos topicos aqui, primeiro focaremos no salario-base dos

professores na REE/SP, e ap06s isso, trabalharemos com a massa salarial destes.

5.2.1 O salério base dos professores: o vencimento dos professores da REE/SP

Na rede estadual, o salario base é o valor da retribuicdo pecuniaria por servigo
prestado ao Estado. Garantido e regulamentado em tabela anexa as leis que tratam dos planos
de carreira, cargos e remuneracdo, este salario comp8em a remuneracdo dos professores
conjuntamente com vantagens (fixas e variaveis) também estabelecidas em forma de valor.
Como na maior parte das redes publicas no Brasil, o salario base dos professores da rede
estadual de Sdo Paulo é o valor mais expressivo na remuneracao docente, portanto, representa
0s maiores valores nas folhas de pagamento (JACOMINI, MINHOTO e CAMARGO, 2012).
Este salario base, & também conhecido na rede estadual como vencimento.

Em geral, nas carreiras docentes pelo Brasil, 0 vencimento costuma se caracterizar de
acordo com as seguintes varidveis: formacdo, tempo de servigo, participacdo em atividades e

cursos de formacédo continuada e avaliacdo de desempenho e etapa de ensino (JACOMINI,
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MINHOTO e CAMARGO, 2012).

Na REE/SP, o valor do vencimento difere para professores com formagdo em nivel
médio na modalidade normal e para professores especialistas, isto €, que tém formacdo em
Pedagogia ou Licenciatura Plena em diversas areas de conhecimento.

Ainda, os vencimentos também variam conforme a evolugdo funcional do servidor —
h& expressdes similares como progressao, promocao, movimentacdo — podendo na rede
estadual de Sdo Paulo acontecer por vias académica (apresentacdo de curso de licenciatura,
mestrado e doutorado) e por via ndo académica (tempo, acumulacdo de pontos com atividades
educacionais reconhecidas pela SEE/SP, e mérito), como aponta os artigos 18 a 32 da Lei
Complementar n°® 836/97.

Conforme o professor aumenta sua capacitacdo e seu tempo de servigo, 0 mesmo
movimenta-se na tabela de vencimentos de forma crescente, segundo mostra Jacomini,
Minhoto e Camargo (2012):

Em geral, os valores de vencimento estdo descritos em normas, em uma tabela de
dupla entrada que relaciona o enquadramento funcional e a posi¢io ocupada pelo
servidor, em virtude de sua movimentacdo na carreira — chamada, entre outras
expressdes, de evolucdo, progressdo e promogao. A movimentacdo pode ocorrer em
qualquer direcéo, vertical ou horizontal, em geral, de forma sempre crescente. Em
outras palavras, 0 vencimento esta descrito em um quadro de valores financeiros
associados a posi¢do e ao enquadramento de um servidor publico em determinada
classe administrativa. (JACOMINI, MINHOTO e CAMARGO, 2012, p. 3)

A fim de averiguar os valores iniciais para os ingressantes na REE/SP, mostraremos na
tabela 5.12 os vencimentos iniciais da REE/SP para docentes formados em ensino médio na
modalidade normal, para docentes formados em licenciatura, para jornada 40 horas semanais
de 1996 a 2014. Além disso, o valor inicial merece destaque neste trabalho porque € a Unica
referéncia cujos docentes temporarios percebem em seus salarios, pois estes nao estdo dentro
do plano de carreira, logo ndo progridem salarialmente, também, ndo fazem jus a uma série de

gratificacOes e vantagens, como foi analisado no capitulo 3.
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Tabela 5.12 — Vencimento inicial de professores na REE/SP segundo formag&o de 1996 a 2014

Ensino Médio (R$)  Licenciatura (R$)
Ano - — - — Governo
Nominal | Corrigido = Nominal = Corrigido
1996 | 339,43 @ 1.061,14 @ 406,09 | 1.269,53
1997 @ 813,33 = 2.349,88 1.016,67 @ 2.937,37
1998 = 813,33 | 2.256,84 | 1.016,67 2.821,07
1999 = 813,33 = 2.172,59 1.016,67 @ 2.715,76
2000 | 813,33 @ 2.060,42 | 1.016,67 | 2.575,54
2001 813,33 | 1.92437 | 1.016,67 2.405,48
2002 | 854,00 | 1.844,46 | 1.067,49 @ 2.305,55
2003 | 854,00 @ 154524 1.067,49 1.931,53
2004 968,25 | 1.659,00 | 1.120,87 @ 1.920,50
2005 968,25  1.556,16 @ 1.120,87 @ 1.801,44
2006 | 968,25 | 1.505,91 | 1.120,87 1.743,28 Claudio Lembo (PFL)
2007 968,25  1.45582 1.120,87 @ 1.685,30
2008 | 1.309,17 | 1.858,73 | 1.515,52 @ 2.151,70 José Serra (PSDB)
2009 1.309,17 | 1.874,45 | 1.515,52 @ 2.169,88
2010 1.368,75 = 1.740,77 | 1.584,49 | 2.015,15 | Alberto Goldman (PSDB)
2011 1.636,21 1.957,67 | 1.894,12 2.266,25
2012 | 1.803,92 | 2.057,83 | 2.088,27 @ 2.382,20
2013 | 1.950,40 2.076,20 2.257,84 2.403,47
2014  2.086,93 = 2.086,93 @ 2.415,89 | 2.415,84

Fonte: Instrumentos sobre vencimentos bésicos da REE/SP da pesquisa nacional Remunerag&o de Professores de Escolas Piblicas de Educagéo Bésica no contexto
do FUNDERB e do PSPN; valores nominais e corrigidos com base no INPC-IBGE para maio/2014; Tabela elaborada pelo autor.

Mario Covas (PSDB)

Geraldo Alckmin (PSDB)

Geraldo Alckmin (PSDB)

Na tabela 5.12, 0 que mais chama a atencdo sdo os longos periodos em que os valores
dos vencimentos ficaram estagnados ou aumentaram abaixo da inflacdo, o que resultou em
perda salarial para os valores corrigidos. Estes anos foram sequenciais de 1998 a 2007,
derivando perda salarial de R$ 491,15 para professores com formagdo no ensino médio e R$
1.252,07 para professores com licenciatura. Apds isso, 0 vencimento corrigido volta a
diminuir somente em 2010.

Isso quer dizer que durante 3 mandatos de governadores distintos, mas do mesmo
campo politico e do mesmo partido (PSDB), o salario corrigido dos professores diminuiu

cerca de 61% para professores com formacdo em ensino medio e 74% para professores com
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licenciatura.

Os maiores valores corrigidos da tabela sdo do ano de 1997. Isso se explica pela Lei
Complementar n° 836/97, implantada no Governo de Mario Covas, com Rose Neubauer na
Secretaria de Educacdo. A medida incorporou a Gratificacdo do Magistério ao vencimento e
reajustou valores, porém diminuiu a possibilidade de evolucdo na carreira, estabelecendo
apenas duas faixas (PEB | e PEB 1l) e cinco niveis horizontais (I a V). Assim, as
consequéncias foram: a) o aumento do vencimento inicial de docentes com ambas as
formagdes; b) diminuicdo da dispersdo dos vencimento inicial e final; e ¢) o crescimento a

diferenga percentual dos vencimentos por formacédo, conforme apresenta o grafico 5.1.

Grafico 5.1 - Diferenca percentual entre os vencimentos iniciais por formagdo — 1996 a 2014
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Fonte: Instrumentos sobre vencimentos bésicos da REE/SP da pesquisa nacional Remunerag&o de Professores de Escolas Piblicas de Educagéo Bésica no contexto
do FUNDERB e do PSPN; valores reais (INPC-IBGE); Grafico elaborado pelo autor.

O grafico mostra dois movimentos na curva. O primeiro movimento se deu em 1996
para 1997 quando aumentou a diferenca para 25%, fruto da LC n° 836/97. O outro movimento
foi de 2003 para 2004, quando houve uma mudanga nos valores nos valores dos vencimentos
pela Lei Complementar n°® 958, de 13 de setembro de 2004. Com efeito, aumentou-se em
termos reais R$ 87,55 o vencimento para os professores com formagdo em nivel médio,
entretanto, o valor do vencimento basico corrigido para os licenciados caiu R$ 11,50. Assim,
voltou a aproximacéo entre os valores, resultando na diferenca de 15,8% que permaneceu até
2014,

Ainda, o grafico 5.1 permite observar que foi no periodo de 1997 a 2004 (parte do
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Fundef) que houve aumento da diferenca entre os vencimentos dos professores com formacéo
no ensino médio e com licenciatura, isso pode ter ocorrido como uma forma de estimular
através de aumento salarial que os professores da REE/SP buscassem a formacéo superior.
Atualmente, como vimos no toépico acima, mais de 80% dos professores possuem nivel
superior com licenciatura.

Cabe ressaltar que em agosto de 2008 foi promulgada a Lei n® 11.738, a Lei do Piso
Salarial Profissional Nacional. Contudo, é possivel observar na Tabela 5.12 que de 2008 para
2009 ndo houve impacto desta lei no vencimento inicial dos professores com formacgéo de
ensino médio, pelo contréario, de 2008 para 2009 houve manutencdo dos valores nominais,
entretanto em 2010, ano em que subiu o valor nominal para as duas formacgdes, o valor
corrigido diminuiu em relacdo a 2009. Ressalta-se que o estado de Sdo Paulo ja pagava o
valor estipulado pela Lei do Piso e continuou pagando acima nos anos posteriores, conforme

aponta o gréfico 5.2.

Gréfico 5.2 — Vencimento inicial de professores na REE/SP com formac&o no ensino médio modalidade
normal e o valor do PSPN de 2009 a 2014 — valores reajustados pelo INPC-IBGE para 05/2014
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Fonte: Instrumentos sobre vencimentos bésicos da REE/SP da pesquisa nacional Remuneragéo de Professores de Escolas Pblicas de Educacao Bésica no contexto
do FUNDEB e do PSPN,; valores reais (INPC-IBGE); Grafico elaborado pelo autor.

Todavia, se a Lei do Piso ndo teve impacto no valor, aparenta que teve efeito na
obrigagdo do reajuste do vencimento, o que também é muito importante dado o historico de
perda nos valores corrigidos que se viu nas tabelas anteriores. Neste sentido, percebe-se
aumento nos valores do vencimento para os anos de 2009, 2011, 2012 e 2013, porém uma
gueda no ano de 2010. De 2009 a 2014, o valor do vencimento inicial de professores com

formagéo em ensino médio foi reajustado em 11,3%, em valores corrigidos.
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J& para os professores da REE/SP formados em licenciatura, de 2010 a 2014 houve
aumento de aproximadamente 20%. Isso contrasta com a atual propaganda da SEE/SP em seu
sitio eletrénico, pois afirma que se valorizou o vencimento inicial dos professores em 45,1%
de 2010 a 2014*, no entanto, isso é verdadeiro somente para valores nominais.

Outro indicador importante para agregar ao debate sobre vencimento dos professores é
o Salario Minimo Necessario (SMN). Esse indicador foi realizado a partir do preceito
constitucional do Salario Minimo, cuja finalidade estd configurada na Constituicdo Federal

como Direito Social do trabalhador, no inciso 1V do Artigo 7°:

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicéo social: [...]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim; [...] (BRASIL,
1988).

O SMN é uma medida criada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese) para informar o que seria necessario a um trabalhador receber,
tendo em vista uma familia de dois adultos e duas crian¢as. Ainda leva em conta o preco dos
alimentos que compdem a Cesta Basica, alem dos direitos constitucionais como moradia,
alimentacdo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social.

Ainda, de acordo com o préprio Dieese, 0 SMN

[...] é também, um instrumento utilizado pelos sindicatos de trabalhadores para
denunciar o descumprimento do preceito constitucional que estabelece as bases para
a determinacdo da menor remuneracdo que vigora no pais (DIEESE, 2009, p.7).

De certa forma, é notdvel que o SMN discorda dos valores do salario minimo
propostos atualmente pelo Estado. Com isso, aponta que o salario minimo necessario € uma
garantia ndo so para a sobrevivéncia do trabalhador, mas uma medida que deve Ihe garantir
qualidade de vida.

Todavia, é importante perceber que o0 SMN é uma média nacional, resultado de
pesquisa sobre o valor dos alimentos e servicos em 18 capitais do Brasil, ou seja, o valor pode
ndo garantir o sustento de uma familia em cidades cujo custo de vida é reconhecidamente alto
como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia.

Passando a explicacdo do que mostra o grafico 5.3, o dado apresentado é a relagdo

46 http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/governador-aprova-aumento-salarial-de-servidores-da-educacao.

Acesso: 22/04/2015. Ressalta-se que esta propaganda serviu de contra-argumento a greve dos professores de
2015, que reivindicam o reajuste de 75,33% dos salérios e durou 89 dias.
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entre os valores do vencimento bésico inicial do docente com formagdo em ensino médio na
Modalidade Normal e com licenciatura plena divididos pelo valor do SMN, assim, as linhas
apresentam o total destes que “cabem” dentro do vencimento do professor, dimensionando
grande parte do poder de compra no periodo e a capacidade de sobrevivéncia de uma familia
cuja unica fonte de renda fosse o trabalho docente.

Para tanto, foram realizados alguns ajustes no vencimento dos professores para
compatibilizar a jornada de trabalho a fim de se ter uma comparacdo mais veridica. 1sso
porque a jornada de professores analisada até aqui é de 40 horas semanais, porém, a jornada
contabilizada pelo Dieese é de 44 horas semanais*’, segundo previsto no artigo 7°, inciso XIIl,
do 2° capitulo da CF/88:

Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condi¢do social: [...]

X1 - a duragio do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacéo de horéarios e a reducéo
da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho (BRASIL,
1988).

Grafico 5.3 Relagéo entre o vencimento bésico inicial na REE/SP por formagéo e Salario Minimo
Necessario para 44 horas de jornada — 1996 a 2010

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
e=@==Ensino Médio Licenciatura
Fonte: Instrumentos sobre vencimentos bésicos da REE/SP da pesquisa nacional Remunerac&o de Professores de Escolas Publicas de Educacéo Bésica no contexto
do FUNDEB e do PSPN,; valores reais (INPC-IBGE); valores dos vencimentos reajustados para 44 horas semanais; tabela elabora pelo autor.

Em toda série histérica, levando em conta as pontas das curvas, tem-se um

*" No Brasil, desde 2001, a classe trabalhadora tem lutado, junto as centrais sindicais e alguns partidos, pela
reducdo da jornada de trabalho de 44 horas para 40 horas semanais, sem diminuicdo salarial, com o objetivo de
criar empregos de qualidade e gerar uma melhor distribuicdo de renda. Com isso, segundo o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), poderia se gerar cerca de dois milhdes de
empregos no pais, além de melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores.
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crescimento da razéo vencimentos/SMN para as duas formacdes, saindo de 0,6 para 0,9 para
licenciados, e para formados no ensino médio saiu de 0,5 passando para 0,7. Todavia, na
maior parte dos anos o vencimento dos professores se mantém abaixo do que o Dieese
considera 0 necessario para sobrevivéncia de uma familia.

Neste diapasdo, como o vencimento de professores na REE/SP comp8e a maior parte
do salario dos docentes (Nascimento, Medina e Camargo, 2014), estes enfrentariam
dificuldades de sobrevivéncia se a Unica renda familiar fosse de um professor, em especial nas
cidades com custo de vida elevados, como Sao Paulo. Isso reforca a necessidade de muitos
professores terem um segundo cargo, ou uma segunda atividade remunerada, podendo a
docéncia ser o “bico”.

Isso fica ainda mais evidente se atentarmos a situacdo funcional dos temporarios, cuja
a remuneracdo é praticamente o vencimento. Somando a dificuldade destes em compor
jornada de 40 horas, mais o salario que ndo condiz com a sobrevivéncia, e ainda a
temporalidade do cargo, o que resta a estes professores € manter a atividade docente como
complementacéo de renda.

Sobre o periodo quando o vencimento esteve compativel com o SMD, de 1997 a 2000,
isso foi fruto da diminuicdo da carreira docente (o “achatamento” do plano de carreira) e
incorporacdo da Gratificagdo do Magistério ao vencimento, que ja se falou anteriormente,
assim, essa foi uma medida de contencdo nos gastos e ndo de valoriza¢do da remuneragéo.

Neste cenario apresentado, fica claro que a REE/SP esta longe de atrair os melhores
professores e perto para atrair quem procura a atividade docente como um “bico”. Com isso, a
qualidade da educacdo é afetada, uma vez que os dados apresentam que ndo houve
valorizacgéo o suficiente para garantir uma real atratividade.

Dito tanto, para complementar a analise dos vencimentos dos professores da REE/SP,
vale apresentar o vencimento inicial dos professores com formagcdo no ensino médio
nacionalmente, a fim saber qual lugar ocupa o salério de professores do estado mais rico do
Brasil. Para averiguar isso mais de perto, apresenta-se a tabela 5.13.

Explicita-se que nem todos os estados possuem jornada docente de 40 horas em suas
legislacGes pertinentes, para tanto, ajustamos todos os vencimentos dos estados para a jornada
de 40 horas, assim, pode-se comparar com os dados da REE/SP que foram apresentados até

aqui.
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Tabela 5.13 — Tabela de Vencimento inicial e valore hora aula por formagéo para 40 horas— 2014 —em R$

Estado En.smo Meédio (R$) Lllcen0|atura (R9$) at::'/?dr:de PaNrtido da
Vencimento Horaaula Vencimento Hora aula (%) Gestdo em 2014
Distrito Federal | 2.919,79 = 1460 369593 1848 37% PT
Amapé 251186 1256 = 3.14987 1575 40% PSB
Roraima 244552 | 1223 462011 = 23,10 33% PSB
Mato Grossodo Sul 235628 1178 353442 1767 33% PMDB
Rio de Janeiro 2.259,43 11,30 2.702,50 13,51 25% PMDB
Acre 208933 1045 268000 13,40 33% PT
Piauf 196599 | 9,83 | 233,35 11,66 33% PMDB
Séo Paulo 195000 975 241584 12,08 17% PSDB
Mato Grosso 173928 870 | 2.60892 13,04 33% PMDB
Pernambuco 169809 849 178299 = 801 33% PSB
Para 169767 = 849 | 170600 853 25% PSDB
Paraiba 169741 849 203684 1018 33% PSB
Maranhdo 169738 849 | 216250 1081 30% PMDB
Santa Catarina 169737 849 170688 853 20% PSD
Ceara 169700 = 849 | 170553 853 33% PSB/PROS
Rio Grande do Norte ~ 1.69699 848 237579 1188 33% DEM
Parana 162896 = 814 | 232708 1164 30% PSDB
Goias 157640 7,88 237267 1186 33% PSDB
Tocantins 156700 7,84 | 355932 17,80 40% PSDB
Alagoas 156700 7,84 224814 1124 e PSDB
Sergipe 156700 7,84 | 179425 = 897 38% PMDB
Rondonia 153600 768 201500 10,08 33% PMDB
Bahia 145100 726 | 177188 886 30% PT
Minas Gerais 123701 619 242550 1213 33% PSDB
RioGrandedoSul | 104052 = 520 = 192496 9,62 20% PT
Espirito Santo 886,91 443 134888 6,74 33% PSB
Amazonas * * 1.881,14 9,41 * PSD

Fonte: Tabela de salarios da CNTE — valores ajustados para 40 horas (maio de 2014). * Valores ndo encontrados.

A primeira informagdo importante da tabela acima é que a posicdo no ranking dos
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vencimentos iniciais para docentes com formacdo de ensino médio ndo é o mesmo para a
formagdo em licenciatura. Para citar alguns casos, se colocassemos a licenciatura como a
variavel do ranking, a rede estadual de Roraima estaria em primeiro lugar, seguido da rede do
Distrito Federal e de Tocantins.

Isso, aponta para a politica de formagdo de professores que alguns estados optam,
como Tocantins, por exemplo, ha um alto incremento no vencimento inicial para professores
com licenciatura, isso forca muitos professores a procurarem se graduar em busca de melhor
remuneracdo. No caso deste estado, a diferenca da hora aula por formacdo é de
aproximadamente R$ 10,00. Em caso oposto tem-se 0 segundo colocado da lista, a rede
estadual do Amap4, cuja diferenca entre a hora aula por formacéo é cerca de R$ 3,00.

Além disso, se tomarmos por base o valor da Lei do Piso em maio de 2014 que era de
R$ 1,567,00, ou seja, o valor minimo a ser pago é de R$ 7,83, se dividirmos por o valor por
40 horas e por cinco semanas para professores formados no ensino médio. Com tal referéncia,
percebe-se que as redes estaduais de Rondénia (R$ 7,68), Bahia (R$7,26), Minas Gerais (R$
5,20) e Espirito Santo (4,43) ficam abaixo do valor estipulado. Para formacdo de licenciatura,
apenas o estado de Espirito Santo (R$ 6,74) estava fora da Lei do Piso no que tange ao valor.

Analisando a REE/SP dentro da tabela, percebe-se que no valor inicial a rede esta
acima do colocado pelo Piso, R$ 9,75 para formacdo em ensino médio e R$12,08 para
formacdo em licenciatura. No geral, a REE/SP estd em 8° lugar entre os estados se contar 0
valor para formacao de nivel médio, ja para licenciatura esta em 10°.

Ademais, vale destacar que a lei do piso prevé também o percentual de 33% da
jornada de professores destinada a hora atividade. Como pode-se perceber pela tabela, a
REE/SP cumpria o valor, mas ndo integralmente a jornada. Segundo a tabela feita pela CNTE,
dos 33% destinados a hora-atividade na jornada docente (1/3), apenas 17% é cumprido.

Na visdo da SEE/SP, a jornada do magistério paulista esta de acordo com a Lei do
Piso, vez que uma hora/relégio significa 60 minutos, e a hora/aula possui 50 minutos, assim,
essa diferenca 10 minutos a Secretaria contabiliza como hora-atividade. Com essa alegagéo,
atualmente os professores da rede estadual com 40 horas de jornada semanal tém 8 horas/aula
para hora-atividade a ser cumprida em trabalho coletivo dentro da escola e em local de livre
escolha. Porém, esta contabilidade das horas da SEE/SP contrasta com o entendimento da
CNTE e da APEOESP. Cabe comentar que hora aula de 50 minutos é na verdade uma forma
de burlar o direito do aluno e foi uma estratégia no passado (ja estd no Estatuto de 85) de

‘ampliar a remuneragdo/hora’ sem pagar mais. Acontece, contudo, que esse ‘beneficio’ ja se
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solidificou como um direito adquirido no passado e ndo pode ser usado como justificativa
para ndo cumprir o que determina a lei do piso sobre a hora-atividade.

Por fim, faz-se importante observar os partidos na ultima coluna, neste sentido, é
interessante que o mesmo partido que esta nas primeiras colocacGes, também se encontra
entre os ultimos, embora se deve ressaltar que entre os nove primeiros, todos sdo de um
campo politico que se unificou nacionalmente nos Gltimos dezesseis anos. Com isso, alguns
autores chamaram essa alianca, embora fragil, de “neodesenvolvimentista” (BOITO Jr, 2012),
por haver dentro desta frente politica heterogénea a busca pelo crescimento econdmico no
periodo, principalmente, através da producdo, consumo e distribuicdo de renda através de
programas de combate a pobreza (SINGER, 2012).

5.2.2 Massa salarial dos professores da REE/SP: a remuneracéo

Um dos aspectos que mais chamam atencédo ao analisarmos o holerite de um professor
da REE/SP ¢ a quantidade de itens que compdem a remuneracdo. Como ja dissemos, o maior
peso na composicdo salarial sdo os vencimentos, porém, ha uma série de vantagens que se
agregam a esses Ultimos para resultar na remuneracdo. Dessa forma, segundo Jacomini,
Minhoto e Camargo (2012), a remuneracdo dos professores é um composto de vantagens fixas
e variaveis.

Na folha de 2013, s6 para dar uma dimensdo da quantidade de vantagens e descontos
que aparecem para além do vencimento, foram contadas noventa e duas variaveis pecuniarias.
Assim, talvez seja justamente essa multiplicidade de cddigos que contribua para o frequente
ndo entendimento dos professores em relacdo ao seu proprio pagamento. Como destaca
Camargo (2010), “sdo muitos os artificios criados pelos diferentes governos estaduais e
municipais para dificultar o acesso a tal informacao”.

Dito isso, ndo procuramos atentar para a lista enorme de itens (Anexo 4), mas sim na
remuneracao final dos docentes.

Comecando com a descricdo e andlise dos dados da remuneracdo dos professores,
apresenta-se a Tabela 5.14 que traz os dados das Folhas de Pagamento de 2009 a 2013, para
professores PEB | e PEB 11 efetivos, contando sé com os dados de professores com jornada de
40 horas.
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Tabela 5.14 — Remuneragdo média de professores efetivos PEB | e PEB 11, para jornada de 40 horas na

REE/SP - 2009 a 2013

2009 2010 2011 2012 2013
PEB | (R$) R$ 2.630,53 R$3.323,84 R$3.69535 R$3.679,12 R$4.047,72
Variagao (%)" 26,4 40,5 39,9 65,0
Vencimento inicial (R$) R$1.761,68 R$1.647,98 R$1.860,37 R$1.917,57 R$ 1.950,40
Peso do vencimento (%) 67,0% 49,6% 50,3% 52,1% 48,2%
PEB Il (R$) R$ 3.196,06 R$3.494,79 R$3.846,14 R$3.770,89 R$ 4.045,66
Variagéo (%)" 9,3 20,3 18,0 26,6
Vencimento inicial (R$) R$2.039,34 R$1.907,73 R$2.153,61 R$2219,83 R$2.257,84
Peso do vencimento (%) 63,8% 54,6% 56,0% 58,9% 55,8%

Fonte: Folha de Pagamento de outubro de 2009 a 2013 enviados pela SEE/SP; valores corrigidos para 10/2013 pelo INPC-IBGE; tabela elaborada pelo autor. Nota: 1-
O ano de referéncia é 2009.

Na tabela 5.14 encontra-se a massa salarial dos professores nas linhas 1 e 5, cada linha
é representada pelo cargo, PEB | e PEB II, respectivamente. A variacdo nas linhas 2 e 4
representa o crescimento percentual que houve nos valores com a referéncia no ano de 2009.
Também se apresenta 0s vencimentos iniciais para cada cargo — observados nos topicos acima
— e 0 peso que estes vencimentos tém na massa salarial como estimativa do peso dos
vencimentos.
Na média da remuneracdo dos efetivos PEB I, ha a variacdo de 65% no periodo. Em termos
absolutos, o valor saiu de R$ 2.630,53 e atingiu R$ 4.047 em 2013. Ocorre, no entanto, que 0
peso do vencimento diminui na série histérica, a despeito das flutuacdes*®. Isso significou um
aumento do peso das vantagens pecuniarias e, em especial, para os docentes que lecionam nos
anos iniciais do Ensino Fundamental e que sdo formados no ensino médio na modalidade
normal.

Destaca-se ainda que a remunera¢do media dos professores PEB | no ano de 2013 é

maior que a do PEB Il para 40 horas. Isso pode aparentar estranheza, mas acontece por que

*® Flutuacdes sdo oscilacBes no periodo intermediério de anlise, sejam a maior ou a menor, que podem ser
descartadas quando da analise da variacdo total do periodo.
209



poucos professores na rede eram formados unicamente no ensino médio modalidade normal,
como se observou no perfil nos topicos anteriores. A maioria dos professores PEB | séo
formados em licenciatura, recebendo entdo valor de vencimento igual ao dos licenciados*, o
que aumenta, consequentemente, valor da remuneracdo média.

Ainda, ha duas outras varidveis para ser ponderadas sobre este valor para PEB I: a) 0
namero de PEB I na rede é muito menor que o nimero de PEB I, ou seja, seu impacto na
folha de pagamento é menor; b) o percentual de PEB | ndo concursados em 2013 era 69%,
como vimos no capitulo anterior.

Para os efetivos PEB II, a variacdo em todo periodo é de 26,6%, chegando na
remuneracdo média de R$ 4.045,76 em 2013. No periodo, diminui também o peso do
vencimento inicial em toda a série historica, da mesma forma que acontece com os valores
para PEB I, a despeito das flutuacdes no periodo da tabela.

Entretanto, vale problematizar estes valores acima, levando em consideracéo o perfil
docente que elaboramos. A informacdo que obtivemos assinala que grande parte dos
professores efetivos estd na faixa etaria de 43 a 52 anos e a grande maioria é do género
feminino. Com isso, a hipdtese é de que o perfil atual dos efetivos aumenta a média de
remuneracao, uma vez que € de se esperar que estes professores estejam do meio para o final
da carreira, em especial sendo mulheres, cuja aposentadoria por idade € 55 anos para 30 anos
de contribuicéo por regra constitucional®®. Assim, estes valores da tabela néo sdo percebidos
por professores no inicio da carreira, vez que sdo elevados pela progressdo salarial dos
professores pelas vantagens pecuniarias que sao direitos dos servidores publicos.

Sobre isso, a tabela 5.15 vai caracterizar 0s principais proventos para efetivos com 40
horas de jornada em 2013, através da analise das folhas de pagamento; neste ano havia cerca

de 41.000 professores efetivos nesta jornada, representavam 17% do total em 2013.

* Vale explicar que o professor licenciado em Pedagogia que dé aula nos anos iniciais recebe o vencimento na
tabela do PEB I. Porém, este professor recebe o valor do vencimento em outra referéncia da tabela se comparado
com os professores dos anos iniciais que ndo tem formacdo superior, que recebem o vencimento inicial na
primeira referéncia.

>0 A aposentadoria por idade pode acontecer, com proventos proporcionais ao tempo de servico, desde que
atendidos aos seguintes requisitos: 65 anos de idade, se homem, e 60 anos, se mulher; 10 anos de efetivo
exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria.
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Tabela 5.15 — Principais proventos para professores efetivos com jornada de 40 horas em outubro de 2013

na REE/SP
0,
Percentual de Total gasto /o em
Tipo de pecunia Lei docentes que Va!or Val_o r (em relagdo ao
recebem minimo Méaximo milhdes) total da
folha
Vencimentos LC 1.204/13 99,2% R$ 1950 R$5631,60 R$94.818 57,3
Aggf\i/?gg'(gﬁi';];el:gﬁfogje LC 836/97 91,0% R$8,89 | R$1.507,95 R$14.431 87
Gratificacdo Fungao o
CoordenacagVice.Diretor | -C 1018107 30,0% R$ 26,54 R$79626  R$9.551 58
Sexta Parte Lei n° 10.261/68 42,5% R$36,60 R$809,82  R$8.873 5.4
Carga Hora Suplementar - o
CoordenacialVice.Diretor LC 836/97 20,7% R$19,75 R$2.34570 R$7.348 4.4
Carga Hora Suplementar - LC 836/97 17,1% R$4515 R$2.894,71  R$3.416 2.1
Ensino Médio 70 ! e ' ’
Gl '1°rf§sslé‘iﬁ§2‘e”tar © LC836/97 13,6% R$4515 R$275686  R$2.783 17
Gratificacdo por Trabalho
no curso Noturno (GTCN) LC 444/85 24,9% R$ 7,55 R$ 553,23 R$ 1.918 1,2
- Ensino Médio
Ad'cs'ﬂrr‘)?; r?‘eer:t;arga LC 836/97 40,9% R$282 R$117285 RS 1888 11
Adicional de Local de
Exercicio (ALE) - Anos LC 669/91 13,4% R$11,25 R$720,00  R$1.609 1,0
Finais
Ad'°'°“a('j:efr:n§;§‘t'f'°a‘?a° LC 836/97 20,5% R$398 R$35831 RS 1483 0,9
Adicional de Local de
Exercicio (ALE) - Ensino LC 669/91 11,8% R$ 3,75 R$ 720,00 R$ 1.092 0,7
Médio
Gratificacdo por Trabalho
no ?g?gr’d\‘:rf;;gg/@?;?“) LC 444/85 12,0% R$551  R$59233  R$1322 0,7
Diretor
Sexta Parte sem Lei n° 10.261/68 13,1% R$ 620 = R$ 192,42 R$ 0,85 0,7
gratificacdo de funcéo
Sexta Parte sem Carga | | ;i o 10 961/68 17,3% R$1128 R$75397  R$1.051 0,6

Suplementar

211



Adicional Sem Carga

Suplementar - Ensino LC 836/97 17,9% R$ 2,82 R$ 689,21 R$ 0,64 0,4
Fundamental
Auxilio Transporte ~ Lein®6.248/88 28,1% R$645 R$28256  R$0,57 03

Fonte: Folha de Pagamento de outubro de 2013 enviados pela SEE/SP; tabela elaborada pelo autor. * Lei ndo encontrada pelo autor.

A tabela 5.15 mostra as principais itens identificados na remuneracdo dos professores
efetivos que estavam na jornada de 40 horas, bem como mostra os valores minimos e
maximos para cada tipo de pecunia, o total gasto com cada vantagem (em milhdes de reais) e
0 percentual de representacdo dos vencimentos e das vantagens no gasto geral com a
remuneracao destes professionais, que em outubro de 2013 foi R$ 165.458.360,70.

Dito isso, vale destacar novamente que existem registrados na Folha de Pagamento de
2013 noventa e dois tipos de peclnia, contando com as que registramos na tabela, que no caso
foram os que apareceram no salario em mais de 10% de professores (terceira coluna).
Ademais, estas vantagens registradas na tabela mais o vencimento, se somados Sseus
percentuais, resultam em cerca de 93% do total gasto com remuneracédo destes professores.

A vantagem que aparece com maior peso no salério é o vencimento. Na tabela 5.15, o
vencimento ndo é apenas o inicial, chegando a representar 57,3% do total gasto com
professores efetivos em 40 horas, o que difere do percentual da tabela 5.14, pois nesta o
vencimento em comparacao era o inicial. Isso significa que os outros 42,7% representavam as
outras vantagens da composicao salarial dos professores efetivos em 2013.

O segundo item que mais aparece € o Adicional por Tempo de
Servigo, ou comumente chamados de “quinquénios”. Esta é a vantagem pecuniaria que todos
os servidores publicos concursados e estaveis do estado de Sdo Paulo fazem jus a cada cinco
anos, continuos ou ndo, de efetivo exercicio. Cada quinquénio vale 5% dos vencimentos ou
proventos recebidos por atuacdo em sala de aula. Na tabela, este provento representa 8,7% do
total gasto com a remuneracdo dos docentes e 91% do quadro efetivo o recebe em diferentes
valores, entre aproximadamente R$ 9 a R$ 1.500. Com isso, nota-se que 91% da REE/SP dos
docentes, nas condi¢BGes apontadas, ja tem no minimo 5 anos de carreira, ou seja, apenas 9%
dos professores efetivos em 40 horas sdo professores tem menos de 5 anos de carreira.

Neste mesmo sentido, também aparece na tabela a sexta-parte como vantagem
contabilizada por tempo de servigo prestado. A sexta-parte dos vencimentos integrais €
concedida apos vinte anos de atuagdo como servidor publico estadual. Ao se somar os tipos de
sexta-parte que ha na tabela tem-se que este provento representa 6,7% do total.

A gratificacdo por funcdo de coordenador e vice-diretor — vantagem recebida por

aqueles que estdo na fungédo — tem valores expressivos na tabela, representando cerca de 11%
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do total gasto, ou seja, um adicional no salario docente entre R$ 26,54 a R$ 796.

Ainda na tabela 5.15, encontra-se as vantagens variaveis, ou seja, aquelas que
dependem de condicdes especificas para recebé-las, como o Adicional de Local de Exercicio
(ALE)>, quando o professor ministra aulas em lugares de dificil acesso e em retribuigdo
recebe um incentivo pecuniario, ou a Gratificagdo por Trabalho no Curso Noturno (GTCN)*?,
quando o professor ministra aulas no periodo noturno. Se somarmos o percentual destas
gratificacdes, estes ndo passam de 3,6% do total gasto, todavia estas vantagens podem
representar até R$ 1.918 no salario de professores e R$ 1.322 para coordenadores e vice-
diretores.

Além destas vantagens, ha a Carga Hora Suplementar de trabalho, permitida pela Lei
Complementar n° 836/97. Esta vantagem € relativa as horas prestadas pelo docente efetivo
além daquelas horas atribuidas como jornada de trabalho a que ele estiver sujeito. Ademais,
ela é constituida de hora aula e hora atividade, e seu valor varia de acordo com o nivel na
tabela de vencimentos em que estiver enquadrado o professor. Na tabela 5.16, a Carga Hora
Suplementar chega a representar 8,2% do total gasto com remuneracao, se somar o percentual
de professor em anos finais, ensino méedio e coordenado/vice-diretor. Seu valor varia entre R$
19 a R$ 2.756 para professores com 40 horas em 2013.

Passando a discussdo para a remuneracdo dos estaveis, vejamos como esta se
configura através da tabela 5.16. Vale lembrar que na tabela dos estaveis e temporarios nao
ha informacdes sobre o vencimento, pois como aludido anteriormente, esses possuem
somente carga hora suplementar, estando impedidos de receber os valores relativos a uma

jornada especifica.

Tabela 5.16 — Remuneracio média de professores estaveis PEB | e PEB I, para jornada de 40 horas na
REE/SP — 2009 a 2013

2009 2010 2011 2012 2013
PEBI(R$) R$3.11816 R$3.09698 R$3.29464 R$3.037,17 R$3.337,12
Variago (%) - 07% 57 -2,6% 7,0%
PEBII(R$) R$3.11249 R$3.07865 R$3.30943 R$3.24830 R$3.52814
Variago (%) 2% 63% 4,4% 13,4
Fonte: Folha de Pagamento de outubro de 2009 a 2013 enviados pela SEE/SP; valores corrigidos para 10/2013 pelo INPC-IBGE; tabela elaborada pelo autor. Nota: 1-
O ano de referéncia é 2009.

A remuneracdo média de estveis PEB | aumenta 7% em todo periodo, tendo duas

1 Lei Complementar 669/91; Lei Complementar 836/97; Decreto n° 52.674/2008. Esta vantagem é para
estimular as atividades desenvolvidas em escolas da zona rural e nas areas periféricas das grandes cidades que
apresentem condi¢des ambientais precarias e sejam geograficamente localizadas em regido de risco ou de dificil
acesso.

°2 Lei Complementar 444/85; o GTCN corresponde a uma gratificacio de 20% a mais sobre o valor da carga
horéria realizada em periodo noturno.
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variagOes negativas em 2010 e 2012, intercaladas com duas variacdes positivas em 2011 e
2013. Em termos absolutos, o valor sai de R$ 3.118,16 e vai até R$ 3.337,12 em 2013. Dessa
forma, verifica-se que ndao houve grandes aumentos no periodo. Ainda, para o ano de 2009, a
média do PEB | estavel foi maior que a média do efetivo, sendo que apds este ano ha a
inversdo entre os valores, de forma que o salério dos efetivos passa a se destacar bastante
deste.

Para os estaveis PEB Il, a média da remuneracdo tem variacdo positiva de 13,4% no
periodo, chegando a R$ 3.528,14 em 2013. Em termos de valor, o dado é proximo dos
professores efetivos somente no ano de 2009, e apds esse ano, o salario do efetivo destacou-se
em toda série com uma diferenga de no minimo R$ 418.

Vale também atentar para a composicao salarial dos professores estaveis em 2013:

Tabela 5.17 - Principais proventos para professores estaveis com jornada de 40 horas em 2013 na REE/SP

% em
_ o _ Percentual de valor valor Total gasto relacéo
Tipo de pecunia Lei docentes que minimo Maximo (em 20 total
recebem milhdes) da folha
Carga Hora Suplementar
- Coordenador/Vice- LC 836/97 31,5% R$ 97520 R$ 3.351,00 R$ 16.404 22,5
diretor
Carga Hora Suplementar || - gq6/7 35,9% R$ 0752 R$ 335100 R$12.027 16,5
- Anos Finais
Carga Hora Suplementar | | ¢ ga6/97 30,1% R$ 4872 R$ 335100 R$8.373 115
- Ensino Médio
Gratificagao por Fungao
de Coordenagéo/Vice- LC 1.018/07 31,5% R$ 31851 R$ 796,26 R$ 5.185 7,1
diretor
AUEBEMSWENNED | & o e 18,0% RS 4515 R$ 319143  R$4.632 6,3
Anos Finais
Adicional por tempo de
servigo sem carga LC n° 836/97 69,2% R$ 361 R$ 1.172,85 R$ 3.818 52
suplementar (quinquénio)
Carga Hora Suplementar | | ¢ 53697 9,4% R$ 9752 R$ 3.03945 R$3.128 43
- Anos Iniciais
Aulas em Substituicao _ o 0
Ensino Médio LC n° 444/85 14,6% R$ 2257 R$ 3.039,45 R$2.718 3,7
Adicional por tempo de
SETVICO sem carga LC n° 836/97 48,3% R$ 564 R$ 911,83  R$2.450 34
suplementar - Ensino
Fundamental
Sexta-parte sem carga
suplementar - Ensino Lei n®10.261/68 18,6% R$ 1244 R$ 753,97 R$ 1.645 2,3
Médio
Adicional de Local de
Exercicio (ALE) - 0 o
Coordenador-Vice- LC n° 669/91 13,3% R$ 67,50 R$ 450,00 R$ 1.252 1,7
diretor
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Sexta-parte sem carga
suplementar - Ensino Lei n®10.261/68 12,7% R$ 2257 R$ 698,12 R$ 1.074 15
Fundamental

Adicional de Local de
Exercicio (ALE) - Anos LC n° 669/91 13,8% R$ 22,50 R$ 618,75 R$ 0,88 1,2
Finais

Adicional por tempo de
servigo sem Gratificagdo LC 1.018/07 30,5% R$ 398 | R$ 728,69 R$ 0,67 0,9
por funcéo
Gratificacao por
Trabalho no curso
Noturno (GTCN) - LC n° 444/85 13,2% R$ 10,23 R$ 572,78 R$ 0,67 0,9
Coordenador/
Vice-diretor

Gratificacdo por
Trabalho no curso

Noturno (GTCN) - LC n° 444/85 17,2% R$ 9,48 ' R$ 491,80 R$ 0,56 0,8
Ensino Médio
Adicional de Local de
Exercicio (ALE) - Ensino LC n° 669/91 10,8% R$ 1125 R$ 596,25 R$ 0,52 0,7
Meédio
Auxilio Transporte Lei n°® 6.248/88 46,0% R$ 645 R$ 269,17 R$ 0,44 0,6

Fonte: Folha de Pagamento de outubro de 2013 enviados pela SEE/SP; tabela elaborada pelo autor.

Esta tabela reflete as mesmas configuracGes da tabela 5.15. Na primeira coluna
aparece as vantagens que tiveram presenca em, pelo menos, 10% dos docentes em tela. Em
2013, o gasto total foi de R$ 72.989.792,18, para cerca de 21.000 professores nesta situacdo.
As vantagens estdo ranqueadas de acordo com o percentual que possuem no gasto total para
esta situacdo, que aparece na ultima coluna.

Adentrando na tabela, € importante destacar que os professores estaveis nao recebem
vencimento base, por isso, os itens da tabela formam quase que 93% do gasto com a
remuneracao a despeito da presenca de salario base. Com efeito, a Carga Hora Suplementar e
as Aulas em Substituicdo®® para docentes, nas diferentes etapas educacionais, formam juntas
cerca de 42,3% do gasto total, e a retribuicdo em valores varia entre R$ 22 a R$ 3.351. Se
compararmos estes dados com o vencimento dos professores efetivos, que representou o
montante de 57,3% do total gasto na tabela 5.15, verifica-se que o gasto com os efetivos €
maior na retribuicdo por atividades de sala de aula, ou seja, os adicionais e gratificacfes tém
mais peso percentual entre os estaveis.

O item pecuniario que tem maior peso na remuneracao dos estaveis é a Carga Hora
Suplementar de Coordenador e Vice-diretor, que representa 22,5% do total gasto. Essa
vantagem existe porque a jornada para Coordenador e Vice-diretor é obrigatoriamente de 40

horas, mas a jornada garantida ao estavel é de apenas 12 horas, ou seja, todo estavel que

>3 A Substituicdo Docente é permitida pelo artigo 22 da LC n°® 444/85 e permite que docentes efetivos afastados
do magistério, por qualquer que seja a razdo, possam ter suas atividades substituidas por professores legalmente
habilitados, sejam estes efetivos, estaveis ou temporarios. Todavia, o corriqueiro na REE/SP é que as Aulas em
Substituicdo sejam atribuidas aos docentes estaveis ou temporarios. Por fim, vale informar que a substituicdo
poderé ocorrer pelo tempo minimo de quinze dias letivos.
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assume esta funcdo deve ter complementacdo de jornada. Sendo assim, a Gratificagdo por
Funcdo de Coordenacdo e Vice-diretor é pelas 12 horas (7,1% do gasto total), o que explica os
valores menores desta Gltima vantagem em relacdo a primeira. Vale destacar que dentro do
quadro de estaveis com jornada com 40 horas, 31,5% destes sdo Coordenadores ou Vice-
diretores.

Os estaveis tambeém tém direito a receber Adicional por Tempo de Servico. Como
explicita a Lei n® 836/97; esta vantagem serad calculada na base de 5% por quinquénio de
servico, incidira sobre da carga hora suplementar quando se trata dos estaveis, porém na
tabela 5.17, nota-se que os maiores pesos dos adicionais sdo aqueles que incidem sobre a
jornada de apenas 12 horas destinadas aos estaveis, ou seja, o adicional sem a carga
suplementar. Ao somarmos os valores dos adicionais que incidem sobre o salario dos
professores estaveis e dos coordenadores/vice-diretores da tabela 5.17, vé-se que esta
vantagem tém o peso total de 9,5%.

Ainda sobre a Lei Complementar n°® 836/97, esta previu que a sexta-parte também
incidiria sobre a carga suplementar de trabalho docentes, e como se observa na tabela 5.17,
esta vantagem representa 3,8% do total gasto com a massa salarial dos professores estaveis.

O adicional de local de exercicio (ALE) possui 3,6% de peso percentual e 13% dos
professores dos anos finais recebem tal vantagem, e cerca de 10% dos professores de Ensino
Médio. Os coordenadores e vice-diretores também recebem o ALE, e entre os estaveis que
assumem tais funcgdes, 13,3% recebem a vantagem. Contudo, nota-se que o ALE esta entre as
ultimas vantagens que pesam no gasto com remuneracdo de professores estaveis, sequndo a
tabela 5.17. Na mesma situacdo encontra-se a Gratificagdo por Trabalho em Curso Noturno
(GTCN) na tabela, uma vez que esta vantagem representa apenas 1,7% do total.

Vejamos agora, 0 que ocorre com a remuneracao dos temporarios, como mostra a tabela 5.18.

Tabela 5.18 — Remuneracao média de professores temporarios PEB | e PEB I, para jornada de 40 horas
na REE/SP - 2009 a 2013

2009 2010 2011 2012 2013
PEB I (R$) R$ 2.454,09 R$2.283,02 R$2.37595 R$2.29593 R$2.325,14
Variagéo (%)" -7% -3,2% -6,4% -5,3%
PEB I (R$) R$ 2.644,46 R$2.497,91 R$2.594,22 R$251525 R$2.551,06
Variagéo (%)" -5,5% -1,9% -4,9% -3,5%
Fonte: Folha de Pagamento de outubro de 2009 a 2013 enviados pela SEE/SP; valores corrigidos para 10/2013 pelo INPC-IBGE; tabela elaborada pelo autor. Nota: 1-
O ano de referéncia é 2009.

Ao atentarmos a tabela 5.15 e 5.16, a primeira vista ja fica claro que os valores sdo em
média muito menores que dentre os efetivos e estaveis. Estes professores ndo possuem

nenhuma vantagem fixa, podendo receber apenas vantagens temporarias, como o Adicional de
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Local de Exercicio e a Gratificagdo por Trabalho no Curso Noturno (GTCN).

Além disso, ao corrigirmos os valores de acordo com a inflacdo, verificamos que a
variacdo € toda negativa, sendo de -5,3% para PEB I, e de -3,5% para PEB II. Ainda, vemos
que a remuneracdo média destes professores fica apenas um pouco acima do valor do
vencimento basico para 40h, estando inclusive cada vez mais proxima desta — seria a mesma
linha caso nédo fosse algumas poucas gratificagdes que vem diminuindo na série historica —, de
modo que os valores percebidos sdo insuficientes para cobrir o aumento da inflag&o.

Para ilustrar esse movimento, tem-se o grafico 5.5 que mostra 0 que acontece com a

remuneracao para professores temporarios PEB II:

Gréfico 5.5 — Remuneracdo média de professores temporarios PEB Il e Vencimento inicial para
licenciados na REE/SP — 2009 a 2013

R$3.000,00

R$2.500,00 ——— ::j ﬂ.
R$2.000,00 \/—'

R$1.500,00

R$1.000,00
R$500,00

RS-
2009 2010 2011 2012 2013

=@==remuneracdo PEB Il (RS) ==g=venc. licenciatura (RS)

Fonte: Folha de Pagamento de outubro de 2009 a 2013 enviados pela SEE/SP; valores corrigidos para 10/2013 pelo INPC-IBGE; gréfico elaborado pelo autor.
Prova da correcdo a baixo da inflagdo, inclusive, é o fato do vencimento ter perdido
peso frente & remuneracdo média dos professores efetivos a partir de 2010>* para a jornada de
40 horas. Assim, a pagamento destes ultimos somente tem um aumento substancial em fungéo
das vantagens pecuniarias fixas ou variaveis no periodo.
Para ilustrar melhor a composicdo salarial dos docentes temporéarios tem-se a tabela
5.19:

> Em toda série histrica, de 2009 a 2013, 0 peso diminui.
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Tabela 5.19 - Principais proventos para professores temporérios com jornada de 40 horas em 2013 na

REE/SP
_ - _ Percentual de valor valor Total gasto % em
Tipo de peclnia Lei docentes que minimo Méximo (em relacdo a
recebem milhdes) folha
Carga Hora Suplementar - | | - g36/97 52,1% R$ 3386 R$ 225783  R$4.055 243
Anos Finais
Aulas em Substituigdo - | o 444/g5 45,9% R$ 3386 R$ 225783  R$ 3549 213
Anos Finais
Carga Hora Suplementar - | | ¢ 435197 47,4% R$ 4872 R$ 2257,83  R$2.966 178
Ensino Médio
Aulas em Substituicio _ o o
Ensino Médio LC n° 444/85 36,7% R$ 2257 @ R$ 2.287,01 R$ 2.176 13,1
Carga Hora Suplementar - | | ¢ 43597 13,9% R$ 9752 R$ 2257,83  R$0.96 5,8
Anos Iniciais
Auxilio Transporte Lei n° 6.248/88 89,8% R$ 6,45 | R$ 206,97 R$0.43 2,6
Adicional de Local de
Exercicio (ALE) - Anos LC n° 669/91 22,2% R$ 6,75 | R$ 450,00 R$ 0.36 2,2
Finais
Adicional de Local de
Exercicio (ALE) - Aulaem | LCn°669/91 17,6% R$ 4,50 | R$ 450,00 R$ 0.27 1,7
substituicdo Anos Finais
Adicional de Local de
Exercicio (ALE) - Ensino LC n°®669/91 17,8% R$ 22,00 R$ 450,00 R$ 0.23 1,2
Meédio
Gratificacao por Trabalho
no curso Noturno (GTCN) | LC n°444/85 24.,8% R$ 6,77 | R$ 270,78 R$0.18 1,1

- Ensino Médio
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Adicional de Local de
Exercicio (ALE) - Aulaem = LC n°669/91 11,6% R$ 2250 | R$ 450,00 R$ 0.12 0,8
substituicdo Ensino Médio

Gratificacdo por Trabalho

no curso Noturno (GTCN)

para Aula em LC n° 444/85 17,3% R$ 6,77 R$ 270,78 R$0.13 0,8

Substituicéo- Ensino
Médio

Fonte: Folha de Pagamento de outubro de 2013 enviados pela SEE/SP; tabela elaborada pelo autor.

A tabela 5.19 segue o mesmo padrdo das tabelas anteriores sobre os itens de
composicéo, entretanto, o nimero de professores contabilizado difere, neste caso ha 6.763
professores temporarios (com jornada de 40 horas), e o valor gasto com o total da
remuneracdo destes foi R$ 16.661.611,08 em 2013.

Assim como acontece com 0s estaveis, 0s professores temporarios ndo possuem
vencimentos, pois ndo tem jornada de trabalho padrdo, porém, diferentemente dos estaveis, 0s
temporarios ndo tém garantidas nenhuma hora de trabalho, ou seja, dependem inteiramente
das aulas remanescentes do processo de atribuicdo ou de substituicbes, com isso, podem ir
para qualquer escola dentro do raio de atendimento de uma Diretoria de Ensino (onde se
cadastram). Por isso, 89,8% dos professores temporarios recebem Auxilio Transporte, sendo o
total destes professores que recebem esta vantagem para os temporarios € muito maior do que
0 gasto com os efetivos (28%) e estaveis (46%).

Como os professores temporarios ndo possuem vencimento, as vantagens acima
compdem quase que a totalidade do gasto com o salério destes docentes, representam 92,7%
do total, sendo que a Carga Hora Suplementar e mais as Aulas em Substituicdo — ou seja, a
representacdo pecuniaria pelo servico prestado — representam juntas 82,3% do total, diferindo
da remuneracdo dos estaveis que entre as mesmas vantagens representam 42,3%.

Esse dado tem intrinseca correspondéncia com o grafico 5.5 que mostra o salario dos
professores temporarios cada vez mais proximos do vencimento inicial, vez que o peso dos
adicionais e gratificaces sdo infimos se comparado aos salarios dos efetivos e estaveis.

Cabe destacar, que além dos adicionais e gratificacBes terem pesos insignificantes no
montante gasto com os temporarios, em geral, os valores do méximo e minimo (quarta e
quinta coluna) para os precarios sdo menores se comparado com os efetivos e estaveis.
Enquanto o valor maximo na tabela dos temporérios foi de R$ 2.287,01, o valor maximo para
docentes efetivos foi de R$ 5.361,60 e para os estaveis R$ 3.351,00.

Focando nas vantagens temporarias para 0s docentes precarios vé-se que estas
vantagens incidem também nas Aulas em Substituicdo. Ademais, O ALE tem peso total de
5,8%, ja 0 GTCN tem o peso de 1,9% no total.
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Com estes dados, destaca-se que a remuneracdo dos professores temporarios para 40
horas € em geral menor do que dos professores estaveis e efetivos, mesmo estes trabalhando a
mesma jornada, principalmente, porque estes professores precarios ndo estdo dentro do plano
de carreira, logo ndo fazem jus a progressdo salarial, ao adicional por tempo de servigo e nem
a sexta parte, que tém impacto significativo na folha de pagamento dos outros professores
com situacdo funcional diferente.

Isso significa que a condicdo de temporario sugere que o salario destes docentes
permaneca estatico nos valores da tabela de vencimento, dessa forma um professor que esta
ha muitos anos enquanto temporéario na REE/SP recebera somente o valor da hora aula
relativo ao vencimento inicial de acordo com sua formacgéo, a despeito de seu tempo de
servico na REE/SP. Isso também causa impacto no salario dos profissionais com diferentes
situacOes de contrato, sendo uma das justificativas para as diferencas notadas até aqui.

Assim, tendo em vista que os professores temporarios nao percebem todas estas
vantagens disponiveis no servico publico, a perda salarial destes no periodo analisado é
previsivel. Percebe-se, portanto, que a manutencdo dos temporarios na REE/SP, muito além
da necessidade excepcional constitucional, ¢ uma “seguranga” financeira aos cofres do estado,
ja que mesmo aumentando o vencimento basico do quadro acima da inflacdo, este ndo sera
percebido por uma parte significativa dos docentes. Em suma, aparenta ser a vantajoso manter
esse quadro grande de professores fora do Plano de Carreira do magistério, aos olhos dos
gestores da REE/SP.

Frequentemente, inclusive, se vé gestores publicos de estados e municipios chamando
a atencdo sobre os gastos com pessoal docente. O principal argumento para ndo aumentar o
salario dos professores, isto €, aumentar os vencimentos basicos, € que a folha de pagamento
subird muito, vez que boa parte dos professores estda no meio da carreira, dessa forma,
qualquer aumento gerara um impacto muito grande no orcamento para educacao.

Para “solucionar” este problema, como alerta a literatura especializada, gestores
comumente utilizam o aumento do peso das vantagens na composicdo da remuneragdo dos
professores — artificio que ainda é utilizado para se chegar ao valor do PSPN em muitos
estados e municipios™. Entretanto, para além desta politica salarial de “penduricalhos” juntos
ao vencimento (JACOMINI, MINHOTO e CAMARGO, 2012; NASCIMENTO, MEDINA e
CAMARGO, 2014), gestores também langam mao da contratacdo de professores em carater

temporario, a fim de reduzir os gastos na folha de pagamento de servidores, como aparenta ser

> Como mostra Pinto (2009), alguns tentaram inclusive uma Ac&o Direto de Inconstitucionalidade (Adin) contra
a Lei do Piso, argumentando que a lei era um atentado contra a autonomia financeira dos entes federados.
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0 caso da Rede Estadual de S&o Paulo.
Ainda sobre este debate, vale apresentar a tabela 5.18, resumo dos dados obtidos e

descritos neste tdpico.

Tabela 5.20 — Remuneragdo média de professores efetivos, estaveis e temporarios na REE/SP para 40
horas semanais — 2009 a 2013

2009 2010 2011 2012 2013
Efetivos  R$2.63053 R$3.32384 R$3.69535 R$3.679,12 RS$4.047,72
Estaveis  R$3.11816 R$3.096,98 R$3.29464 R$303717 R$3.337,12

PEBI Temporarios ‘ R$ 2.454,09 ‘ R$ 2.283,02 R$2.37595 R$2.295,93 | R$ 2.325,14
Diferen(;al 6,7% 31,3% 35,7% 37,6% 42,6%

Efetivos  R$3.19606 R$349479 R$3.846,14 R$3.770,89 RS$4.045,66

S Estaveis R$3.112,49 | R$3.078,65 R$3.309,43 | R$3.248,30 R$3.528,14

Temporarios ‘ R$ 2.644,46 ‘ R$2.497,91 R$2.594,22 R$251525 R$2.551,06

Diferen(;al 17,3% 28,5% 32,6% 33,3% 36,9%
Fonte: Folha de Pagamento de outubro de 2013 enviados pela SEE/SP; tabela elaborada pelo autor.

Esta tabela € uma sintese dos dados que obtivemos e trabalhamos neste topico, o
objetivo dela é facilitar a comparacdo. Dividida entre o cargo PEB | e PEB Il, colocamos a
média dos salarios de 2009 a 2013, e vale destaque a linha que denominamos “Diferenga”,
esta traz a relagdo entre a média da remuneracdo entre o efetivo e o temporario. A média dos
salarios apresentados é para professores em cada situacdo funcional destacada na tabela, com
40 horas semanais de jornada.

Entre o cargo PEB I, o salario dos efetivos aumentou 53% no periodo, o dos estaveis
cresceu pouco, cerca de 7% e dos temporarios diminuiu na série histdrica, perdeu em termos
reais R$ 128,00. Isso, no periodo, representou uma diferenca na remuneragcdo média de 42,6%
entre os efetivos e temporarios — diferenca esta que cresceu muito no periodo.

Ja para o cargo PEB Il, a massa salarial dos professores efetivo e dos estaveis tiveram
aumento no periodo, 26,5% e 13,3% respectivamente. Também para o cargo PEB Il, o salario
dos docentes temporarios diminuiu, cerca de 3% de queda (R$ 93 em termos reais). Com
efeito, a diferenca entre efetivos e temporarios aumentou saindo de 17,3% e foi para 36,9% no
periodo de 2009 a 2013.

Em resumo, a diferenca entre a massa salarial entre efetivos e estaveis é bem menor
que a diferenca entre os efetivos e temporarios. Prosseguindo na discussdo, caso converta-se
essa massa salarial exposta na tabela 5.20 em valores de hora-aula, tem-se que o valores para
0 ano de 2013:
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Tabela 5.21 — Hora aula de professores efetivos, estaveis e temporarios para 40 horas semanais na REE/SP

Cargo Situacédo funcional 2009 2010 2011 2012 2013

Efetivo R$ 13,15 R$16,62 R$18,48 R$18,40 R$20,24

PEB I Estével R$ 1559 | R$1548 R$16,47 R$1519 R$ 16,69
Temporario R$ 12,27 R$1142 R$11,88 R$1148 R$11,63

Efetivo R$ 1598 R$17,47 R$19,23 R$18,.85 R$ 20,23

PEB Il Estavel R$ 1556 R$1539 R$16,55 R$16,24 R$ 17,64
Temporario R$ 13,22  R$12,49 R$12,97 R$1258 R$12,76

Fonte: Folha de Pagamento de outubro de 2009 a 2013 enviados pela SEE/SP; valores corrigidos para 10/2013 pelo INPC-IBGE; tabela elaborada pelo autor.

O valor da hora-aula apresentado na tabela 5.21 € a divisdo da massa salarial de cada situacéo
funcional analisada na tabela 5.20 por quarenta horas semanais e por cinco semanas. A série
historica continua a mesma e os valores estdo apresentados a partir da terceira coluna.

De modo geral, os valores acompanham o crescimento ou diminuigéo vistas na tabela 5.20,
mas em termos do valor da hora aula, € interessante observar a diferenca em termos reais
entre os efetivos e temporarios. Em 2013, por exemplo, a diferenca chega a R$ 8,61 para o
cargo de PEB | e R$ 7,47 para PEB Il. Entre efetivos e estdveis no mesmo ano de 2013, a
diferenca é bem menor, R$ 3,55 para PEB | e R$ 2,59 para PEB 1. Com isso percebe-se que
nas duas diferencas analisadas, o PEB | estavel e temporario tem maior diferenca no valor
hora-aula se comparado com o docente efetivo.

Assim, essas diferengas salariais entre os professores efetivos e temporarios que foram
apresentadas na tabela 5.20 e 5.21, representam a suposta “vantagem” numérica nos cofres
publicos ao manter um quadro de temporarios na REE/SP, contudo, o resultado final significa
desvantagem para a educacdo publica. A falta de profissionais qualificados por concurso
publico nas redes publicas deriva em baixa qualidade e reduz o profissionalismo da docéncia,
piorando as condicdes de trabalho do quadro em termos de contrato e salario. As conquistas a
valorizacdo do magistério vindas com a luta dos professores, devem ser consideradas por
todos entes publicos, s6 assim melhorard o status social da docéncia, atraindo os melhores

candidatos.

5.3 Consideracdes finais

Vimos neste capitulo cinco o perfil e a remuneracdo do quadro do magistério paulista.
Ficou evidente que ha algumas diferencas importantes entre temporarios e efetivos no que
concerne o perfil docentes, jornada e remuneragéo.

No que diz respeito ao perfil, os primeiros estdo na faixa etaria menor e os segundos estéo na
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faixa etéria mais velha, de modo que, provavelmente, a maioria ja se encontra do meio para o
final da carreira. Ainda, entre os temporarios h4& uma margem maior de populagdo parda e
negra, além de uma maior concentracdo nas regides mais periféricas de Sdo Paulo. No que
tange ao género, escolaridade, e tipo de instituicdo onde sdo formados, tem-se proximidade no
perfil dos efetivos e temporarios.

Ja o0s vencimentos, esses aumentam acima da inflagdo no periodo analisado,
entretanto o numero de Salarios Minimos que cabem dentro do vencimento basico diminui no
periodo. No que diz respeito ao peso destes no total da remuneracdo dos efetivos, estes tém
flutuacGes, ora aumentando ora diminuindo, reforgcando que a maior parte do crescimento da
remuneracdo dos professores no periodo é fruto do aumento nas vantagens e ndo no
vencimento.

Percebe-se também, que a remuneracdo média para 40 horas de jornada semanal
corrigida a inflacdo, aumenta para efetivos e estaveis e decresce para os temporérios, de forma
a confirmar que, manter docentes temporarios nas redes publicas de ensino ndo é uma
excepcionalidade justamente porque representa uma “vantagem” em poder manejar gastos

minimos com pagamento de professor.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados levantados por este trabalho, notou-se que contratagdo temporaria
de professores na Rede Estadual de Sdo Paulo é uma forma complexa de ingresso no
magistério e, ao mesmo tempo, tornou-se um problema para a oferta educacional de qualidade
ainda a ser superado. O que inicialmente para esta pesquisa seria apenas uma forma de
contratacdo precarizada, a se provar/denunciar por meio da analise dos dados — dada a
experiéncia do autor em ter sido professor temporario na REE/SP -, ao longo do
desenvolvimento da pesquisa, essa forma de contratacdo foi se apresentando como um
intricado de variaveis.

O primeiro dado surpreendente que se observou foi que, no estado de Sao Paulo, a
contratacdo temporaria de professores ¢ uma “velha conhecida”, de forma que ndo era um
dispositivo utilizado por um novo modelo econdmico que visou diminuir o Estado e seus
encargos sociais. Em outras palavras, a contratacdo temporaria ja era um problema
educacional antes do periodo neoliberal chegar com forca na administracdo publica paulista,
ainda que a sua forma possa ter sido assimilada nos anos 90 em outros ambitos e expandindo
a desregulamentacdo do trabalho.

Isso porque, atraves da analise da legislacdo pertinente, percebeu-se que a regulacéo e
0 uso intensivo da contratacdo temporaria de professores relaciona-se com a expansdo de
matriculas e estabelecimentos no estado de Sdo Paulo. Tal expansdo implicou a necessidade
de mais professores trabalhando em escolas, entretanto, o financiamento para tal necessidade
ndo veio de forma a se garantir a oferta educacional de qualidade, ao contrério, foi justamente
guando mais se precisou de recursos dada a expansdo da oferta educacional, que se restringiu
a vinculacdo de impostos ao desenvolvimento educacional publico nos anos da Ditadura
Militar (MELCHIOR, 1987; PINTO, 2000).

Neste diapasdo, a politica de ingresso de professores na REE/SP acompanhou a falta
de investimento, e muitos professores “extranumerarios” — antigo registro para os professores
temporarios — passaram a ser contratados pela Administracdo Publica a fim de suprir a falta de
docentes na REE/SP. Assim, foi na década de 60, que se regulou a entrada de professores
extranumerarios através de ordenamento juridico proprio, com direitos e remuneragédo
diferentes dos efetivos, atribuindo aos diretores de escola a responsabilizacdo para a admissao
desses professores, e ndo a um concurso publico.

Ao mesmo tempo, outro problema observado é que concursos publicos foram
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realizados na década de 60 a fim de efetivar o magistério paulista, mas a falta de candidatos
aprovados aumentou a complexidade da situagéo.

Na década de 70, com a Lei n° 500/74, regulou-se em apenas uma lei a entrada e 0s
direitos dos funcionarios temporarios no estado de S&o Paulo. Grande parte desses
funcionérios admitidos em carater temporario eram professores e ja representavam 58% da
categoria docente na REE/SP. Com isso, as entidades de classe, a0 mesmo tempo que se
movimentavam para garantir um Estatuto do Magistério que refletisse um plano de carreira
para os professores, também lidavam (e com muitas disputas internas) com um grande quadro
de docentes que estavam a margem do plano de carreira, muito embora ja tivessem anos de
magistério na condicdo de temporario.

Com a década de 80, o processo de redemocratizacdo e a reorganizacdo das forcas
politicas em torno de projetos distintos gerou a Constituicdo Federal de 1988, que refletiu o
momento de disputas na sociedade (AMORIM, 2009; SAMPAIO, 2009). Na questdo
especifica referente a contratacdo de servidores publicos em carater temporario, a Carta
Magna traz importante avanco, pois afirma a necessidade de concurso publico para o ingresso
na vida puablica, em que sdo garantidos os principios de impessoalidade, da moralidade,
eficiéncia entre outros (MAGALHAES, 2012).

Ao mesmo tempo, a CF/88 registrou a exce¢do: nomeacdo de cargo em comissao, de
livre nomeacdo e exoneracao (de confianca de autoridade competente - critério subjetivo); e a
excecdo do art. 37, IX, da CF (“contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”), que deve ter suas diretrizes
dispostas em lei, e deve seguir requisitos a fim de comprovar a necessidade de contrato
temporario.

Ainda que os estudiosos da Administracdo Publica (MELLO, 2009; SANTOS, 1998;
MAGALHAES, 2012) tenham defendido e caracterizarem a defini¢do de “excepcionalidade”
afirmada no artigo 37, a falta de uma restricdo mais clara no ordenamento juridico permite
gue o conceito remanesca impreciso. Ha, portanto, a necessidade de fixacdo mais clara do que
significa “excepcionalidade”, por exemplo, um percentual delimitador, definido por lei, para a
quantidade de servidores temporarios em determinadas areas da administragdo publica.

E preciso, portanto, de um impeditivo legal aos casos de uso de professores
temporarios na educacdo, vez que, nem mesmo os pareceres do Supremo Tribunal Federal
alegando inconstitucionalidade do uso intensivo de contratagdo temporéria nas redes basicas

de ensino (PINTO, 1., 2014), tém sido o suficiente para barrar tal situacdo Brasil a fora. Como
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exemplo, a REE/SP, que como pudemos conferir com os dados quantitativos, durante muito
tempo teve o percentual de profissionais ndo concursados maior do que aqueles que
ingressaram na carreira através do concurso publico.

Além disso, a situacdo dos professores temporarios na REE/SP aumentou em
complexidade, em especial a partir da década de 2000, quando boa parte dos docentes
temporarios ganharam estabilidade no estado de Séo Paulo, embora jamais aprovados por
concurso publico. Neste caso, houve a prorrogacdo e normalizacdo do contrato temporario, de
forma que se criou uma subcategorizacdo dentro da rede. O resultado disso foi a divisdo dos
professores em efetivos, estaveis e temporarios. E salutar apontar que, entre os professores em
diferentes condicdes contratuais, hd por base direitos diferentes, média de jornada de trabalho
diversa e meédia de remuneracdo distinta. Com efeito, percebe-se que a valorizacdo
profissional entre estes docentes é diferente embora lecionem na mesma rede.

Por outro lado, percebeu-se através dos dados que, de 1994 até a atualidade, houve
concursos publicos para provimento de cargo PEB Il com regularidade prescrita em lei, o que
gerou efeito de reducdo do numero de professores temporarios para este cargo.
Diferentemente ocorreu com o cargo PEB I, que de 1990 a 2014, apenas dois concursos
publicos foram realizados, o que também aponta, dentre outras coisas, a profunda politica de
municipalizacdo das séries inicias do ensino fundamental iniciada na década de 1990 pela
SEE/SP (ADRIAO, 2008; PINTO, 2007).

Ademais, notou-se que a contratacdo temporaria de professores também pode ser
influenciada pela jornada dos professores efetivos. Neste sentido, observou-se com
estranhamento que o nimero de professores na REE/SP estava aumentando na série historica
de 1994 a 2014, entretanto, o total de matriculas estavam em declinio no mesmo periodo. 1sso
levou a analise da jornada dos docentes, e percebeu-se que parte significativa destes ndo estdo
na jornada integral (quarenta horas de trabalho semanal), apenas 35,9% em 2013. Em
decorréncia disto, a SEE/SP pode ocupar essas horas de trabalho faltantes com trabalho
temporario. Em termos didaticos, a cada professor efetivos em jornada de trinta horas, a
SEE/SP pode contratar um professor temporario com jornada de 10 horas. Isso indica que,
para resolver o problema da contratacdo temporéria na REE/SP, também sera necessario que
os professores efetivos estejam na jornada integral.

Neste aspecto, a fim de que os professores queiram ingressar na jornada integral, €
forcoso torna-la atrativa em termos de remuneragdo. Uma vez valorizado o salario para

quarenta horas de trabalho semanal, é mais plausivel que o professor permaneca nesta
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jornada. Além disso, é necessario garantir a este professor a jornada de trabalho extraclasse,
segundo a Lei do Piso, 1/3 da jornada, regulamentagéo que, na visao das entidades sindicais —
Apeoesp e CNTE —, ndo é cumprida pela SEE/SP.

Ainda, quanto menor a jornada dos professores em uma rede de ensino, maior a
tendéncia da docéncia ser uma complementacdo de renda, o famoso “bico”. Os dados de
jornada dos professores na REE/SP apontaram que mais de 30% dos docentes temporarios em
2013 estavam em menores jornadas menores que vinte e quatro horas semanais. Esse dado
pode ser um indicio que a contratacdo temporaria na REE/SP esta associada a atividade de
complementacéo de renda.

Essa situacdo agrava-se com os dados de remuneracdo e composicdo salarial.
Percebeu-se que a remuneracdo média para quarenta horas de jornada semanal corrigida a
inflacdo na REE/SP, aumentou para efetivos e estaveis nos anos de 2009 a 2013, porém
decresceu para os temporarios no mesmo periodo. Isso indicia que manter docentes
temporarios nas redes publicas de ensino ndo é uma excepcionalidade, justamente porque
representa uma “vantagem” a administracdo publica, dado que a diferenca salarial entre
efetivos e temporarios em 2013 chegou a ser 36% para PEB Il e 42% para PEB | — fora a ndo
necessidade de gasto com a salde deste professor e a auséncia de preocupacdo por parte do
estado com sua aposentadoria.

N&o obstante a diferenca salarial se mostrou ampla entre as subcategorias de
professores, em termos de perfil, os dados indicaram que havia pequenas diferencas na
formacdo académica entre efetivos/estaveis e temporarios. A principal diferenca entre a
subcategorias era na faixa etaria, pois, na série historica, a maior parte dos temporarios estava
entre 0s mais jovens professores da REE/SP. Ainda, entre os temporarios havia uma margem
maior de populacdo parda e negra, além de uma maior concentracdo de docentes atuando nas
regibes mais periféricas da cidade de Sdo Paulo.

No mais, verifica-se que este perfil reflete um ciclo social vicioso, vez que, se um
namero significativo das fungdes docentes mais precarizadas da REE/SP se encontrava nas
zonas periféricas, tem-se que € também nestas zonas onde a populagdo recebe oferta
educacional de menor qualidade, haja vista que boa parte dos professores atuantes nessas
areas ndo foram efetivados via concurso publico.

Dessa forma, compreendeu-se que o problema tratado neste trabalho tem raizes antigas
e se complexificou com o passar dos anos, a despeito de toda a legislacdo que discorre sobre a

valorizagdo dos professores a partir da promulgacdo da CF/88. Assim, conclui-se deste
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trabalho que, se de um lado o intenso uso de contratacdo temporaria na REE/SP fere
principios constitucionais da Administracdo Publica (artigo 37) e do funcionamento da
educacdo publica (artigo 206, inciso V), também coloca obstaculos para a necessaria oferta
educacional de qualidade.

Conclui-se, ainda, que para cumprir a agenda politica da qualidade da educacdo é
necessario que mais investimentos publicos sejam destinados a educacdo publica,
principalmente nos salarios, aumentando a possibilidade de atratividade da carreira pela via
do concurso publico. Com efeito, é necessario, em termos de educacdo publica, de um salto
quantitativo no investimento publico educacional a fim de chegar na almejada educacdo de

qualidade para todos.
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Anexo 1 — Gabarito Docente do Censo Escolar de 2011, pagina 3

DADOS DE DOCENCIA

20\\

24 - Funglio que exerce na eScola /Au 0Ano DOCENCIAID TIR0_ DOCENTE

[ 7] pocente

Auxiliar de Educagio Infantil

Profissional/Monitor de
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25 - Situaglio Funclonal/Regime de contratagiio (Apenas para docente de escola publica)

YAl CONTRATACAO _DOCENTE FK_COD_TIPO_CONTRATACAO
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Conlrato temporério

Contrato terceirizado
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27 - Cédigo da(s) disciplina(s) que leclona’
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Anexo 2 — Gabarito Docente do Censo Escolar de 2012, pagina 3

25 - Outros cursos especificos (formagéo continuada com no minimo 80 horas) YAB_DOCENTE_ESPECIALIZAGAD.PK_COO_ESPECIALIZACAO

m Creche (0 a 3 anos) B Pré-escola (4 ¢ 5 anos) D Anos iniciais do ensino fundamental
BAno- finais do ensino fundamental E] Ensino médio B Educaghio de Jovens e Adultos
B Educaghio especial E Educagho indigena E Educacho do campo
E Educagio ambiental E Educagio em direitos humanos E Género o diversidade sexual
" s Educagiio para as relagbes étnicorracials o
E Direltos de crianga e adolescente historia e cultura afro-brasileira e africana Outros
[+] enhum
DADOS DE DOCENCIA
26 - Fungiio que exerce na oscola TAN_DADO_DOCENCIAID_TIPO_DOCENTE
m Docente LT_I Auxiliar/Assistente Educacional mmz"gxmﬂ E Tradutor Intérprete de Libras

27 - Situagiio Funcional/Regime de contratagiio/Tipo de vinculo (apenas para docente de escola publica)
TAI_CONTRAYACAOJ)OC(NII FK_COD_TIPO_CONTRATACAO

m Concursadolefetivo/estavel B Contrato temporario E] Contrato terceirizado E] Contrato CLT

28 — Turma(s) em que atua TAB_DADO_DOCENGIAFK_COD_TURMA
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29 - Cédigo da(s) disciplina(s) que leciona’
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Anexo 3 — Gabarito Docente do Censo Escolar de 2013, pagina 3

21D

25 ~ Outros cursos especificos (formagiio continuada com no minimo 80 horas) COD_ESPECIALIZACAO
I] Creche (0 a 3 anos) B Pré-escola (4 e 5 anos) [Z] Anos iniciais do ensino fundamental
[[+] Anos finais do ensino fundamental [ ¢ ] Ensino médio [+] educagto de jovens e adulos
B Educacéo especial B Educagéo indigena E Educagéo do campo
(2] educaao ambiental [4] Educagao em direitos h [7] Género e diversidade sexual
[5] oretosdo oo s stcomaon ] ko Earmae st srrscoies  [7] oue
E Nenhum

DADOS DE DOCENCIA

26 - Fungéio que exerce TAB_DADO_DOCENCIA.ID_TIPO_DOCENTE
[+] oocente [2] Auxitarinssistonte Educacional [+ ] Rrofssionaibotiior 68 [[<] Tradutor intérprete de Libras

o
[7] concursadolefetivolestavel [ 2] Contratotempordrio |3 ] Contrato terceiizade [ [+] Contrato cLT

28 ~ Turma(s) em que atua  1An_DADO_DOCENGIAFK_COD_TURMA
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29 - Codigo da(s) disciplina(s) que leciona’
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Ver tabela no caderno de instrugbes. I . PAIS RICO & PAIS SEM PORREZA 3
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Anexo 4 — Lista de itens pecuniarios para professores da REE/SP — Folha de Pagamento

Salério Base

Carga Suplementar Readaptado

Servigo Extraordinario PEB |

Servico Extraordinario PEB Il

Carga Hora Suplementar 1 a 4 serie

Carga Hora Suplementar 5 a 8 serie

CARGA HOR/SUPL - ENSINO MEDIO
CARGA HOR/SUPL COORD./VICE DIRETOR
SDOC -1 A4 SERIE

SDOC -5 A8 SERIE

SDOC - ENSINO MEDIO

CARGA HORARIA/SUPLEMENTAR

GTCN 1 A 4 SERIE

GTCN -5 A8 SERIE

GTCN - ENSINO MEDIO

GTCN - COORD./VICE DIRETOR

SDOC - GTCN -1 A4 SERIE

SDOC - GTCN -5 A8 SERIE

SDOC - GTCN - ENSINO MEDIO
GRATIFICACAO TRABALHO CURSO
NOTURNO

AULAS REPOSICAO 1 A 4 SERIE

AULAS REPOSICAO 5 A 8 SERIE

AULAS REPOSICAO ENSINO MEDIO
GTCN-AULAS REPOS. 5 A 8 SERIE
GTCN-AULAS REPOS. ENSINO MEDIO
SUBSTITUICAO VICE DIRETOR ESCOLA
GTCN - SUBST. VICE DIRETOR ESCOLA
AULAS SUBSTITUICAO 12 A 42 SERIE
AULAS SUBSTITUICAO 5% A 82 SERIE
AULAS SUBSTITUICAO ENSINO MEDIO
GTCN AULAS SUBST. 1% A 42 SERIE

GTCN AULAS SUBST. 5% A 82 SERIE

GTCN AULAS SUBST. ENSINO MEDIO
ART.133 CE-DIF.VENCIMENTOS

ART.133 CE-PRO LAB.CAR.ESPEC.
ART.133-CE GRAT.FUNCAO-LC 1018/2007
GRAT.FUNC.COORD/VICE DIR LC 1018/07
GRAT DEDICACAO PLENA INTEGRAL-GDPI
GRAT.REPRESENTACAO INCORPORADA
GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO
GRAT.REPR.INCORP.LC 813/96
GRAT.REPR.EX.OUT.EST.INC.LC 813/96
GRAT.REPR.INCORP.ALESP-VALOR
VANT.PESSOAL QM-LC 836/97 ART 1 DT
SEXTA PARTE S/VENCS. INTEGRAIS-A.J.
COMPLEMENTO-PISO SALARIAL-1SM-A.JUD
ADIC.TEMPO SERV.S/VENC.INTEGRAIS-AJ
DIFERENCA SALARIAL - AJUD.

GRAT. REPR. INC. OUTROS PODERES-A.J
QQ S/ PARCELAS VARIANTES

SEXTA PARTE S/ PARCELAS VARIANTES
6 PARTE S/VENC.INT,EXC.ALE GTCN-AJ
ADICIONAL TEMPO DE SERVICO
ADIC.S/IGRAT.REPRESENTACAO INCORP.
ADICIONAL S/CARGA SUPLEMENTAR

ADIC. SICARGA SUPL.ENS. FUNDAMENTAL
ADIC.S/AULAS SDOC/REFOR/RECUP/REPOS
ADICIONAL S/ GRATIF. FUNCAO
SEXTA-PARTE

SEXTA-PARTE S/IGRAT.REPR.INCORP.
SEXTA-PARTE S/ICARGA SUPLEMENTAR
SEXTA-PARTE S/C SUP ENS.FUNDAMENTAL
6.PARTE S/AULAS SDOC/REF/RECUP/REPO
SEXTA PARTE S/ GRATIF. FUNCAO
ADIC.INSALUBRIDADE-EFP
ADIC.PERICULOSIDADE-DOCENTE
ADICIONAL DE TRANSPORTE-QM
ADICIONAL DE TRANSPORTE-SE(MS)
AUXILIO TRANSPORTE

ADIC.LOCAL EXERC. 1 A 4 SERIE
ADIC.LOCAL EXERC. 5 A8 SERIE
ADIC.LOCAL EXERC. ENSINO MEDIO

ALE - COORD./VICE DIRETOR

ALE - SDOC -1 A4 SERIE

ALE -SDOC -5 A8 SERIE

ALE - SDOC - ENSINO MEDIO

ADICIONAL LOCAL DE EXERCICIO

ALE - AULAS REPOS. 1 A 4 SERIE

ALE - AULAS REPOS. 5 A 8 SERIE
ALE-AULAS REPOS. ENSINO MEDIO

ALE - SUBST.VICE DIRETOR ESCOLA

ALE - AULAS SUBST.12 A 42 SERIE

ALE - AULAS SUBST.5% A 82 SERIE

ALE - AULAS SUBST. ENSINO MEDIO
SUBST.EVENTUAL ADMINISTRATIVA
SUBST.GRAT.REPRESENTACAO
HONORARIO ACADEMIA DE POLICIAP.1I
ABONO DE PERMANENCIA 11%

ABONO PERMANENCIA S/ 13 SAL-11%
ABONO PERMANENCIA -ANTEC 13 SAL 11%
FERIAS 1/3 DOCENTE-DEC.29439/88
SALARIO FAMILIA
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